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ส่วนที่ 1 รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ 
ชื่อโครงการ (ภาษาไทย) การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริตขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 
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ส่วนที่ 2 บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบ และกระบวนการทุจริตขององค์ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 2) เพ่ือวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการกระท าการทุจริตของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 และ3) เพ่ือเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต 
การให้ความรู้ ความเข้าใจในประเด็นที่เป็นจุดอ่อนขององค์กรปกครองส่วนถิ่นให้สามารถลดความเสี่ยงต่อ  
การทุจริต และสามารถบริหารงานที่โปร่งใสได้ โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods 
Research) ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เป็นหลัก โดยใช้ (1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data)  จาก 2 แหล่ง คือ ข้อมูลดิบ (Raw Data) จากระบบตรวจรับค ากล่าวหา และระบบบริหารจัดการเรื่อง
ร้องเรียนและคดี ในช่วงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2565 ของส านักงาน ป.ป.ช. และ (2) ข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) ที่ได้จากการส ารวจความคิดเห็นของพนักงานท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ ยวกับระดับความเสี่ ยงต่อการทุจริต สาเหตุที่ ท าให้ เกิดการกระท าการทุจริ ต และข้อเสนอแนะ 
ในการป้องกันการทุจริต จ านวน 315 ราย และใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สนับสนุนข้อมูล
เชิงปริมาณโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือเป็น
ข้อมูลสนับสนุนการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือให้ได้รับความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างรอบด้านทั้ง
ประสบการณ์ที่ได้รับจากการร่วมปฏิบัติงาน และการให้ความคิดเห็นต่อผลการส ารวจ พร้อมข้อเสนอแนะและ
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แนวทางเพ่ือน าไปสู่การป้องกันการทุจริต การให้ความรู้ความเข้าใจในประเด็นที่เป็นจุดอ่อนขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่นให้สามารถลดความเสี่ยงต่อการทุจริต และสามารถบริหารงานที่โปร่งใสได้ 

ผลการศึกษา พบว่า 
   

(1) ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2565 มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 เข้ามายังส านักงาน ป.ป.ช. รวมทั้งสิ้น 1,448 เรื่อง โดยมีแนวโน้มของค า
กล่าวหาเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้มูล รวม 335 เรื่อง  โดยประมาณร้อยละ 88.35 ของ
เรื่องชี้มูล (335 เรื่อง) เป็นเรื่องที่เกิดเหตุในระหว่างปี พ.ศ. 2550-2559  โดยประมาณกึ่งหนึ่งเป็นการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง (ร้อยละ 57.31) รองลงมาเป็นการทุจริตในการบริหารงานบุคคล (การบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนต าแหน่ง/
โยกย้าย/ลงโทษวินัย) (ร้อยละ 21.49) การทุจริตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การน าฝาก การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน
ของราชการ (ร้อยละ 15.22) การทุจริตการจัดท างบประมาณ/โครงการ (ร้อยละ 3.28) การทุจริตการจัดเก็บภาษีหรือ
การจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น (ร้อยละ 1.79) การทุจริตในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ (ร้อยละ 0.06) 

(2) ระดับความเสี่ยงต่อการทุจริต การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่
ภาค 4 ในภาพรวมได้คะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ที่ 7.20 คะแนน จากคะแนนเต็ม 25 คะแนน หรือ
อยู่ในระดับ “เสี่ยงน้อย”  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลเมือง มีระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ใน
ระดับ “มาก” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมีคะแนนสูงที่สุด (อยู่ในระดับเสี่ยงมาก)  
ส่วนเทศบาลนคร และเทศบาลต าบล มีระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ในระดับ “น้อย” ในขณะที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ในระดับ “น้อยที่สุด”  

(3) ปัจจัยแห่งความส าเร็จขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีและประสบ
ผลส าเร็จ (Best Practices) มาจากความเข้มแข็งของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นหลัก ที่มีภาวะความเป็นผู้น าสูง  
มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความอดทนต่อปัญหาอุปสรรค และมีการแก้ไขปัญหาด้วย 
การพูดคุยกันให้เข้าใจ และยอมรับความแตกต่างกันอย่างสร้างสรรค์ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีทุกคนเข้าถึงได้ง่าย เปิดใจ
กว้างในการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกคน และรับฟังปัญหาของประชาชน ทุกภาคส่วนได้มีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน (ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมตรวจสอบการท างาน) สร้างนวัตกรรม  
ในการพัฒนา และส่งเสริมให้มีการท างานร่วมกันเป็นทีม เพ่ือให้การท างานเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา 
ในพ้ืนที่ภายใต้แนวคิดการอนุรักษณ์วัฒนธรรมไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เกิดความสมดุลในพ้ืนที่  
อีกทั้งการก าหนดพันธกิจ นโยบายมีความชัดเจน วัฒนธรรมองค์กรมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อีกทั้งมีการพัฒนา
เครือข่ายและการท างานแบบบูรณาการในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความสัมฤทธิ์และเกิดความยั่งยืน 
สิ่งที่ได้มากกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทุกคนในพ้ืนที่เกิดความห่วงแหนวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรในพ้ืนที ่
 งานวิจัยนี้ได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบาย โดยข้อเสนอเชิงนโยบายหรือมาตรการในระยะ
สั้น คือ ควรมีการก าหนดนโยบายโดยมุ่งเน้นให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ถือระบบพวกพ้อง 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรมีการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
ควรน ำระบบเทคโนโลยีและสำรสนเทศมำใช้ ในกำรปฏิบัติ งำน เช่น กำรให้บริกำรและออกใบอนุญำต ๆ  
ส่วนมาตรการในระยะปานกลางและระยะยาว นั่นคือ ควรมีการปลูกจิตส านึกให้กับผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการประจ า
ทุกระดับโดยการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงโครงการส่งเสริมทัศนคติ
ความคิดของผู้บริหารให้มีภาวะผู้น า และข้าราชการทุกระดับให้ปฏบิัติงานอยู่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล รวมถึงการรณรงค์
การสร้างและปลูกฝังจิตส านึกเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตให้ข้าราชการมากขึ้น และควรบังคับใช้กฎหมำยที่เข้มงวด  
มีควำมยุติธรรมในกำรลงโทษอย่ำงเท่ำเทียมไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือให้ข้ำรำชกำรเกิดควำมเกรงกลัวไม่กล้ำกระท ำควำมผิด  
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Abstract 
 

Part I Project details  

Project Title: The Corruption and Risk Degree in Local Administrative Organization Region 4 

Research Team:   
 1. Miss Saowanee  Thip-ut  Project Chief 

    Qualification: Master's Degree 
   Department: The Bureau of Anti-Corruption Research and Academic Services,  

  Office of the National Anti-Corruption Commission 
   Phone Number: 02 528 4800 Extend Dial 5819 

 

 2. Miss Chanchanoke Chennarong Researcher 
    Qualification: Master's Degree 

   Department: The Bureau of Anti-Corruption Research and Academic Services,  
   Office of the National Anti-Corruption Commission 
   Phone Number: 02 528 4800 Extend Dial 5819 
 3. Miss Theerawan  Akrun  Researcher  
    Qualification: Master's Degree 

   Department: The Bureau of Anti-Corruption Research and Academic Services,  
   Office of the National Anti-Corruption Commission 
   Phone Number: 02 528 4800 Extend Dial 5819 
 

Part II Abstract 
 This study focuses on three main research objectives: to analyze the pattern and procedure 
regarding Local Administrative Organization Region 4's corruption; to analyze the risk degree of personnel 
corruption in Local Administrative Organization Region 4; to propose guidelines and recommendations 
for corruption prevention; and to enhance knowledge and understanding about risky issues, considered 
as the Local Administrative Organization's weaknesses, so as to limit corrupt conduct and promote 
transparent administrations. The methodologies for this study consist of mixed-methods research, 
primarily integrating quantitative research using two data sources. The first is collected secondary data 
from raw data of the Preliminary Examination System on Corruption Accusation (PESCA) and Continuous 
Control Monitoring and Auditing System (CCMS) of the Office of the National Anti-Corruption Commission 
in 2019–2022. Another is primary data from an opinion survey of 315 local administrative organization 
officers on corruption risk degree, corruption cause, and anti-corruption recommendations. In terms of 
qualitative research methodology, an in-depth interview was applied for key informants to provide 
supportive information in this qualitative research in order to receive a panoramic view of all involved 
sectors opinions, colleague experiences, and discussion results from the opinion survey. The proposed 
anti-corruption guideline and recommendation are the result of this study, including knowledge and 
understanding enhancements regarding the weakness of local administrative organizations in tackling 
corruption and simultaneously promoting transparent administration.  
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The Study findings reveal that; 
 (1) During the budget year 2019–2022, 1,448 complaint cases regarding corruption scandals in 

Local Administrative Organization Region 4 were reported, and these numbers continually increased. 335 
cases were declared for their guiltiness; 88.35% of these cases occurred between the years 2007 and 
2016, which can be orderly explained as follows: corrupt procurement (57.31%); unethical behavior in 
personnel management (21.49%), such as placement, appointment, promotion, relocation, and 
disciplinary hearing; non-transparent budget disbursement; deposit and maintenance of public sector 
properties (15.22%); corrupt scheme and budgeting (3.28%); corrupt taxation and revenue collection of 
local administrative organizations (1.79%); and corrupt permit approval (0.06%).  
  (2) The score of corruption risk degree for Region 4 Local Administrative Organization was 7.20 points 
from 25 total scores, which is interpreted as "low risk." Meanwhile, the Provincial Administrative Organization 
(PAO) and Town Municipality are assessed as "high risk," especially corrupt procurement issues, which are 
assessed as "very high risk." In terms of city and subdistrict municipalities, the score of corruption risk degree 
was evaluated as "low risk," and the subdistrict administrative organization's risk degree was "very low risk."  
 (3) The study on administration guidelines for local administrative organizations with best practice 
rewards in budget year 2022, given by King Prajadhipok's Institute and Office of Decentralization to the Local 
Government Organization Committee, was conducted through an in-depth interview of two local 
administrative organizations that received the reward. They revealed that the success factor in winning this 
reward mainly came from the strength of LAO administrators. They have leadership qualities, visionary 
management, creativity, tolerance of problems and obstacles, problem-solving ability with compassion, 
respect for individual differences, good interpersonal relationships, and an open mind to listen to opinions 
from LAO officers and citizen voices. In terms of people management skills, collaborative working 
environments such as good teamwork for thinking, planning, and performing examination procedures, 
together with innovation development, are important for maximum benefit in local development under 
the north-eastern cultural context of Thailand that will promote localized sustainable development. 
Moreover, mission and policy statements should be clearly identified with an assistive and cooperative 
working culture and integrated networking of people and other relevant sectors. These mentioned 
characteristics of local government administrators and collaborative working environments will create 
efficiency and sustainability for economic, social, and environmental development in each local area, along 
with cherishing the local environment. 
 This study also proposed solutions to policy recommendations. For short-term solutions, 
administrator honesty, cronyism avoidance, local development plans, and citizen participation should 
be strongly promoted, along with applying information technology in service provision and permit 
approval. In the middle and long-term resolution cases, subconscious cultivation needs to be promoted 
for LAO administrators and officers at all levels, following the Philosophy of Sufficiency Economy and 
the learning framework of King Rama IX. Additionally, training projects about administrator leadership, 
good governance, honesty, and subconsciousness promotion have been increasingly organized to 
encourage LAO administrators and officers to be more effective justice law enforcers and non-
discriminators to prevent violations against corruption proactively.  
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บทสรุปผู้บริหาร 
1. ช่ือโครงการวิจัย การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตพ้ืนที่ภาค 4  

2. ชื่อคณะผู้วิจัย 

 2.1 นางสาวเสาวณีย์ ทิพอุต    หัวหน้าโครงการ 
 2.2 นางสาวฉันท์ชนก เจนณรงค์   นักวิจัย 
 2.3 นางสาวธีรวรรณ เอกรุณ   นักวิจัย 
 

3. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)” เป็นหน่วยงานรัฐที่อาศัยแนวคิดการกระจายอ านาจ 
การปกครองท้องถิ่นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ด้วยเหตุผลที่ว่ากระจายอ านาจลงมาสู่ระดับ
ท้องถิ่น จะช่วยให้ประชาชนมีการใช้อ านาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของรัฐ เนื่องจาก
ผู้บริหาร อปท. เป็นคนในท้องถิ่นที่รู้ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ มากกว่ารัฐบาลกลาง จึงสามารถ
ตัดสินใจใช้งบประมาณได้ตรงตามความต้องการของประชาชนได้มากกว่า นอกจากนี้ งบประมาณท้องถิ่นที่รัฐบาลกลาง
จัดสรรให้ อปท. จะขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งวิธีจัดสรรงบประมาณลักษณะนี้ จะช่วยให้เกิด 
การแข่งขันกันระหว่างท้องถิ่น และจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของ อปท. และเกิดนวัตกรรม
บริการสาธารณะต่างๆ มากขึ้น โดยประเทศไทยได้มีเริ่มมีการบัญญัติการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นครั้งแรก 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เป็นต้นมา และได้มีการบัญญัติการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาอีกหลายฉบับ จนเมื่อมีการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ได้มีการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นในหลายด้านเพ่ือให้เกิดการกระจายอ านาจในทางพ้ืนที่ 
อย่างแท้จริง โดยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารงานได้อย่างเป็นอิสระในการปกครองตนเอง และ
สามารถบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของตนเองได้ ภายใต้การบริหารจัดสรรงบประมาณของตนเอง โดยเน้นให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นอิสระอย่างแท้จริง 
จึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้การก ากับดูแลตามกฎหมาย และต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ให้ความส าคัญต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกันโดยได้ก าหนดในเรื่อง
การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในหลายส่วนด้วยกัน กล่าวคือ ในหมวด 14 เริ่มตั้งแต่มาตรา 249 – 254 รวมทั้งสิ้น 6 มาตรา 
ที่เป็นมาตราเฉพาะการปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้มีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับนโยบายการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานที่สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้โดยประชาชนมีส่วนร่วมและสอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็ยังคงอยู่ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ไม่สามารถพัฒนาประเทศ 
ในทุกมิติ (เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรสิ่งแวดล้อม) ได้อย่างที่ควรจะเป็น เหตุปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง  
มาจากปัญหาการทุจริตที่กระจายอยู่ในทั่วทุกพ้ืนที่ แม้รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยจะได้พยายามแก้ไขปัญหา 
การทุจริต ด้วยการก าหนดปัญหาการทุจริตอยู่ในแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือมีการก าาหนดแนวทางแก้ไขปัญหาทุจริตในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง  ๆ แต่ทว่า
ปัญหาการทุจริตก็ไม่ได้ลดลงแต่อย่างใด แต่กลับยังคงได้ทวีความรุนแรงและมีรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมาก
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ขึ้นที่ยากต่อการตรวจสอบมากขึ้นเรื่อย ๆ  ซึ่งจะเห็นได้จากสถิติค ากล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ส านักงาน ป.ป.ช.) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562  
รวมจ านวน 6,773 เรื่อง โดยหน่วยงานที่ถูกกล่าวหามากที่สุดเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมจ านวน 2,212 เรื่อง หรือคิดเป็นร้อยละ 33.66 ของค ากล่าวหาทั้งหมด และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในปี 2563 
เป็นจ านวน 2,303 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 38.00 ของค ากล่าวหาทั้งหมด (6,060 เรื่อง)  โดยรูปแบบการทุจริต
เป็นค ากล่าวหาในประเภทปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบมากที่สุด รองลงมาเป็นประเภท 
จัดซื้อจัดจ้าง และการยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ ตามล าดับ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาค ากล่าวหา
ตามพ้ืนที่ความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. (ไม่รวมส่วนกลาง) พบว่า ค ากล่าวหาในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการการมาพ้ืนที่ภาค 4 มีค ากล่าวหาจ านวน 388 เรื่อง ซึ่งสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ 
โดยหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกร้องเรียนมากที่สุด (ร้อยละ 66.24) เช่นเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
สถานการณ์การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความรุนแรงและยังเป็นปัญหาที่เรื้อรัง ซึ่งนับได้ว่าเป็น
ภัยร้ายแรงและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  ประกอบกับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment: ITA)  โดยประเด็นหนึ่งที่
ได้ประเมินในดัชนีชี้วัดนี้คือ การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิด 
การทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  
แต่อย่างไรก็ตามจากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยงานภาครัฐที่ผ่านการประเมินเกือบทุกหน่วยงานได้คะแนน ITA  
ผ่านเกณฑ์ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(85 คะแนนขึ้นไป) ยกเว้น เทศบาลต าบล (79.48 คะแนน) องค์การบริหารส่วนต าบล (80.72 คะแนน) และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) (84.44 คะแนน)   
  ด้วยเหตุนี้  คณะผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษาถึงรูปแบบการทุจริต และระดับความเสี่ยงต่อ 
การกระท าการทุจริตขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 (จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองบัวล าภู 
จังหวัดหนองคาย จังหวัดสกลนคร จังหวัดเลย จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด
บึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์ ) เป็นกลุ่มจังหวัดน าร่องในการศึกษาถึงรูปแบบ 
กระบวนการทุจริตขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับความเสี่ยงของการกระท าการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ข้อมูลสารสนเทศที่ได้นี้จะเป็นประโยชน์ต่อก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกัน
การทุจริตการให้ความรู้ความเข้าใจในประเด็นที่เป็นจุดอ่อนขององค์กรปกครองส่วนถิ่นให้สามารถลดความเสี่ยงต่อ
การทุจริต และสามารถบริหารงานที่โปร่งใสได้ 
 

4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 4.1 เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบ และกระบวนการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 
 4.2 เพ่ือวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการกระท าการทุจริตของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตพ้ืนที่ภาค 4 
 4.3 เพ่ือเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต การให้ความรู้ความเข้าใจในประเด็น
ที่เป็นจุดอ่อนขององค์กรปกครองส่วนถิ่นให้สามารถลดความเสี่ยงต่อการทุจริต และสามารถบริหารงานที่
โปร่งใสได ้
 
 
 

http://www.pacc.go.th/
http://www.pacc.go.th/
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5. วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) ซึ่งโดยใช้การวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) จาก (1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่มีการรวบรวมไว้อยู่แล้ว  
2 แหล่ง คือ ข้อมูลดิบ (Raw Data) จากระบบตรวจรับค ากล่าวหา Preliminary Examination System on 
Corruption Accusation : PESCA) และระบบบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและคดี (CCMS) ในช่วงระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2565 ของส านักงาน ป.ป.ช.  และ (2) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการส ารวจ
ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ 
สาเหตุที่ท าให้เกิดการกระท าการทุจริต และข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต  จ านวน 315 ราย  และสนับสนุน
ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริต รวมถึงแนวทาง
และข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริต ของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4  
อันประกอบด้วย  ผู้บริหาร/ข้าราชการประจ า/พนักงานท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง  
และเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ที่ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่ภาค 4 (ผู้บริหาร/เจ้าพนักงานไต่สวน/ 
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต) จ านวน 3 แห่ง เพ่ือให้ได้รับความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างรอบด้าน  
ทั้งประสบการณ์ที่ได้รับจากการร่วมปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการให้  
ความคิดเห็นต่อผลการส ารวจ พร้อมข้อเสนอแนะและแนวทางเพ่ือน าไปสู่ การป้องกันการทุจริต การให้ความรู้
ความเข้าใจในประเด็นที่ เป็นจุดอ่อนขององค์กรปกครองส่วนถิ่นให้สามารถลดความเสี่ยงต่อการทุจ ริต  
และสามารถบริหารงานที่โปร่งใสได้ 

6. สรุปผลการศึกษา 
 6.1 ผลการวิเคราะห์รูปแบบการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ภาค 4 

การกระท าการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแบ่งตามภารกิจการด าเนินงาน  
โดยออกเป็น 7 รูปแบบด้วยกัน ประกอบด้วย  (1) การทุจริตในการจัดท าและการอนุมัติงบประมาณ/โครงการ 
(2) การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง (3) การทุจริตการจัดเก็บภาษีหรือการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น (4) การทุจริต
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การน าฝาก การเก็บรักษาเงิน (5) การทุจริตในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ (6) การทุจริต 
ในการบริหารงานบุคคล (การบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนต าแหน่ง/โยกย้าย/ลงโทษวินัย) (7) การทุจริตในการด าเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวกับทีด่ินสาธารณประโยชน์ จากการชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562-2565 มีการชี้มูลจ านวน 335 เรื่อง โดยประมาณกึ่งหนึ่งเป็นคดีที่ชี้มูลความผิดในการจัดซื้อจัดจ้าง 
(ร้อยละ 57.31) รองลงมาเป็นการทุจริตในการบริหารงานบุคคล (การบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนต าแหน่ง/โยกย้าย/
ลงโทษวินัย) (ร้อยละ 21.49) การทุจริตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การน าฝาก การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของ
ราชการ (ร้อยละ 15.22) การทุจริตการจัดท างบประมาณ/โครงการ (ร้อยละ 3.28) การทุจริตการจัดเก็บภาษีหรือ
การจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น (ร้อยละ 1.79) การทุจริตในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ (ร้อยละ 0.60) และการทุจริต
การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ (ร้อยละ 0.31)  ตามล าดับ โดยในแต่รูปแบบการทุจริต 
มีวิธีการที่แตกต่างกัน สรุปได้ดังแผนภาพ
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แผนภาพที่ 1 สรุปรูปแบบการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาค 4 (7 รูปแบบ 40 วิธีการ) 
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6.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ในการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงต่อการทุจริต เพ่ือเป็นการพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง 

โดยการค านวณพิจารณาจาก 2 มิติ คือ มิติที่ 1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (ตัวชี้วัดที่ 1 สัดส่วนค ากล่าวหา
ร้องเรียนต่อ อปท. ตัวชี้วัดที่ 2 ระดับความคิดเห็นต่อโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตในการด าเนินงาน และตัวชี้วัดที่ 3 
การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต) และมิติที่ 2 เป็นระดับความรุนแรงของการเกิดเหตุการณ์ (ตัวชี้วัดที่ 4 
มูลค่าการด าเนินโครงการ/ความสูญเสียงบประมาณจากการทุจริตเฉลี่ย และตัวชี้วัดที่ 5 ระดับผลกระทบที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
(เป็นการวัดผลกระทบเชิงสังคม) ผลการศึกษา พบว่า ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 
ได้คะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ที่ 7.20 คะแนน จากคะแนนเต็ม 25 คะแนน หรืออยู่ในระดับ  
“เสี่ยงน้อย”  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลเมือง มีระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ในระดับ 
“มาก” ส่วนเทศบาลนคร และเทศบาลต าบล มีระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ในระดับ “น้อย” ในขณะที่
องค์การบริหารส่วนต าบลมีระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ในระดับ “น้อยที่สุด” เมื่อพิจารณาตามรูปแบบ 
การทุจริต พบว่าการทุจริตจากการบริหารงานบุคคลมีคะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตสูงที่สุด อยู่ที่ 7.96 
คะแนน อยู่ในระดับ “เสี่ยงน้อย” รองลงมาเป็น การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การทุจริตในการจัดเก็บภาษีหรือ
การจัดเก็บรายได้ ตามล าดับ เมื่อพิจารณาระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตในแต่ละรูปแบบ จ าแนกตามรูปแบบ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

• องค์การบริหารส่วนจังหวัด: ได้คะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ที่ 15.73 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 25 คะแนน อยู่ในระดับ “เสี่ยงมาก” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมีคะแนน
สูงที่สุด (อยู่ในระดับเสี่ยงมาก) เมื่อเทียบกับรูปแบบการทุจริตอ่ืน รองลงมาเป็นการทุจริตในการจัดเก็บภาษีหรือ
การจัดเก็บรายได้ (อยู่ในระดับเสี่ยงปานกลาง) ส่วนรูปแบบการทุจริตอ่ืน มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยมาก 

• เทศบาลนคร: ได้คะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ที่ 9.00 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
25 คะแนน อยู่ในระดับ “เสี่ยงน้อย”  เมื่อพิจารณาตามรูปแบบการทุจริต พบว่า การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีคะแนนสูงที่สุด (อยู่ในระดับเสี่ยงปานกลาง) รองลงมาเป็นการทุจริตในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ (อยู่ในระดับ
เสี่ยงน้อย) ส่วนรูปแบบการทุจริตอ่ืน มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยมาก 

• เทศบาลเมือง: ได้คะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ที่ 16.15 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
25 คะแนน อยู่ในระดับ “เสี่ยงมาก”  เมื่อพิจารณาตามรูปแบบการทุจริต พบว่า การทุจริตในการจัดเก็บภาษีหรือ
การจัดเก็บรายได้มีคะแนนสูงที่สุด (อยู่ในระดับเสี่ยงน้อย) รองลงมาเป็นการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  
(อยู่ในระดับเสี่ยงน้อย) ส่วนรูปแบบการทุจริตอ่ืน มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยมาก 

• เทศบาลต าบล:  ได้คะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ที่ 7.13 คะแนน จากคะแนน
เต็ม 25 คะแนน อยู่ในระดับ “เสี่ยงน้อย”  เมื่อพิจารณาตามรูปแบบการทุจริต พบว่า การทุจริตในการจัดเก็บ
ภาษีหรือการจัดเก็บรายได้มีคะแนนสูงที่สุด (อยู่ในระดับเสี่ยงน้อย) ส่วนรูปแบบการทุจริตอ่ืน มีระดับความเสี่ยง
อยู่ในระดับน้อยมาก 

• องค์การบริหารส่วนต าบล: ได้คะแนนระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตอยู่ที่ 5.52 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 25 คะแนน อยู่ในระดับ “เสี่ยงน้อยมาก”  เมื่อพิจารณาตามรูปแบบการทุจริต พบว่า การทุจริต
ในการบริหารงานบุคคลมีคะแนนสูงที่สุด (อยู่ในระดับเสี่ยงน้อย) รองลงมาเป็นการทุจริตในการจัดเก็บภาษีหรือ
การจัดเก็บรายได้ (อยู่ในระดับเสี่ยงน้อย) ส่วนรูปแบบการทุจริตอ่ืน มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยมาก 
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แผนภาพที่ 2 ผลการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตในภาพรวม จ าแนกตามรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ เกณฑ์การแปลผล 

ช่วงคะแนนที่ประเมนิได้ แถบส ี การแปลผล 

1.00 - 5.80 คะแนน  เป็นคะแนนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริตอยู่ในระดับต่ ามาก ซึ่งเป็น
ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมีมาตรการการควบคุมความเสี่ยงเพิ่มเติม 

5.81 - 10.60 คะแนน  เป็นคะแนนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริตอยู่ในระดับเสี่ยงต่ า ซึ่งเป็นระดับ
ที่พอยอมรับได้  ไม่ต้องมีมาตรการการควบคุมความเสี่ยงเพิ่มเติม แต่ก็มีควร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงในองค์กร (โซนสีเหลือง)   

10.61 - 15.40 คะแนน  เป็นคะแนนท่ีมีความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริตอยู่ในระดับเสี่ยงปานกลาง ซึ่ง
เป็นระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องมีมาตรการ การบริหารจัดการความเสี่ยง 

15.41 - 20.20 คะแนน  เป็นคะแนนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริตอยู่ในระดับเสี่ยงสูง ซึ่งเป็นระดับ
ที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องมีมาตรการ ด าเนินการควบคุม ตรวจสอบ  
การด าเนินงานเพื่อลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (โซนสีแดง)   

20.21 - 25.00 คะแนน  เป็นคะแนนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจริตอยู่ในระดับเสี่ยงสูงมาก ซึ่งเป็น
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีมาตรการ ด าเนินการ
ควบคุม ตรวจสอบ การด าเนินงานเพื่อลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด (15.73) 

ภาพรวม  
(7.20) 

เทศบาลเมือง (16.15) 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
(5.52) 

ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 

เทศบาลต าบล 
(7.13) เทศบาลนคร 

(9.00) 
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แผนภาพที่ 3 ผลการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตในภาพรวม จ าแนกตามรูปแบบการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 4 ผลการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จ าแนกตาม
รูปแบบการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระ
ดับ

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

กา
รเก

ิดเ
หต

ุกา
รณ

 ์

ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 

 การจัดซื้อจัดจา้ง (7.20) การจัดเก็บภาษีหรือการ
จัดเก็บรายได ้(6.45) 

การบริหารงานบุคคล (7.96) 

การจัดท างบประมาณ/โครงการ (5.52) 

การออกใบอนุญาตตา่ง ๆ (3.84) 
การด าเนินกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับที่ดิน

สาธารณประโยชน์ (3.84) 

การเบิกจ่ายเงินฯ (4.95) 

ระ
ดับ

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

กา
รเก

ิดเ
หตุ

กา
รณ์

 

การเบิกจา่ยเงินฯ (8.36) 

การจัดซ้ือจัดจา้ง (12.00) 

การจัดเก็บภาษีหรอืการ
จัดเก็บรายได้ (3.60) 

ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 

การจัดท างบประมาณ/โครงการ (4.95) 

การบริหารงานบุคคล (3.44) 
การออกใบอนุญาตตา่ง ๆ (1.92) 

การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ (1.92) 



การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีภาค         หน้า 12 

5           

          

4           

          

3           

          

2           

          

1           

          

 1 2 3 4 5 
 

5           

          

4           

          

3           

          

2           

          

1           

          

 1 2 3 4 5 
 

แผนภาพที่ 5 ผลการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตของเทศบาลนคร จ าแนกตามรูปแบบการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 6 ผลการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตของเทศบาลเมือง จ าแนกตามรูปแบบการทุจริต 
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การจัดเก็บภาษีหรอื
การจัดเก็บรายได้ 

(1.89) 

การด าเนินกิจกรรม
ที่เกี่ยวกบัที่ดิน
สาธารณประโยชน์ 
(2.21) 

การบริหารงาน
บุคคล (3.71) 

ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 

การจัดซ้ือจัดจา้ง (12.15) 

การจัดท างบประมาณ/โครงการ (7.60) 

การเบิกจา่ยเงินฯ (5.70) 

การออกใบอนุญาต
ต่าง ๆ (5.85) 
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การด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวกับทีด่ิน
สาธารณประโยชน์ 
(1.45) 

การบริหารงานบุคคล (2.15) 

 

การออกใบอนุญาตตา่ง ๆ (2.15) 

การจัดเก็บภาษีหรือการ
จัดเก็บรายได ้(8.17) 

การจัดซื้อจัดจ้าง (6.84) 

การจัดท างบประมาณ/โครงการ (3.66) 
การเบิกจ่ายเงินฯ (3.66) 

ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
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แผนภาพที่ 7 ผลการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตของเทศบาลต าบล จ าแนกตามรูปแบบการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 8 ผลการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการทุจริตขององค์กรบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามรูปแบบ
การทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     
  

-การเบิกจา่ยเงินฯ (5.52) การจัดซื้อจัดจ้าง (6.10) 
- การออกใบอนุญาตต่าง ๆ (5.52) 

 

 - การจัดเกบ็ภาษีหรือการจัดเกบ็รายได้ (3.84) 
 - การบริหารงานบุคคล (3.84) 
- การด าเนินกิจกรรมที่เกีย่วกับทีด่ิน
สาธารณประโยชน์ (3.84) 

-การจัดท างบประมาณ/โครงการ (3.84) 
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ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
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-การจัดท างบประมาณ/โครงการ (5.52) 

การจัดเก็บภาษีหรือการ
จัดเก็บรายได ้(6.45) 

-การจัดซื้อจัดจา้ง (5.52) 
การเบิกจ่ายเงินฯ 
(4.95) 

การบริหารงานบุคคล (7.96) 

การออกใบอนุญาต
ต่าง ๆ (3.44) 

 การด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวกับทีด่ิน
สาธารณประโยชน์ (3.84) 

ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
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6.3 สาเหตุที่เอ้ือต่อการเกิดการทุจริต 
สาเหตุที่เอ้ือต่อการเกิดการทุจริตมาจาก 7 สาเหตุหลัก ได้แก่ปัญหาตัวบุคคล สังคม วัฒนธรรม 

การเมือง ระบบการบริหารงาน กลไกการตรวจสอบ และการบังคับใช้กฎหมาย เฉลี่ยระดับความเห็นด้วยใน
ภาพรวมอยู่ที่ 3.36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน หรือเห็นด้วยในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณา 
รายสาเหตุ พบว่า เห็นด้วยกับสาเหตุที่อยู่ในระดับมาก 3 ล าดับแรก ได้แก่ สาเหตุเกิดจากตัวบุคคล 
 ระบบการตรวจสอบไม่เข้มแข็ง และปัญหาทางสังคม กล่าวคือ 

ล าดับ 1 สาเหตุเกิดจากตัวบุคคล  เฉลี่ยอยู่ที่ 3.55 คะแนน หรือเห็นด้วยในระดับ “มาก”   
เช่น เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมาย
กฎระเบียบและการตรวจรับงาน เจ้าหน้าที่บางท่านมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง
เป็นผู้รับเหมา และปัญหาทางการเงิน/รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย เป็นต้น  

ล าดับ 2  ระบบการตรวจสอบไม่เข้มแข็ง เฉลี่ยอยู่ที่ 3.43 คะแนน หรือเห็นด้วยในระดับ 
“มาก” โดยประเด็นย่อยที่เห็นด้วยอยู่ในระดับมากท้ังในเรื่องระบบการตรวจสอบภายในอ่อนแอ/ขาดกลไกใน 
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  การตรวจสอบขาดความหลากหลายจากภาคส่วนต่าง ๆ /การตรวจสอบไม่ทั่วถึง 
กลไกการตรวจสอบโดยสภาท้องถิ่นมีจุดอ่อน กลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนไม่เข้มแข็ง/ขาดการมีส่วนร่วม 

ล าดับ 3  ด้านสังคม เฉลี่ยอยู่ที่ 3.41 คะแนน หรือเห็นด้วยในระดับ “มาก” โดยเห็นด้วยกับ
ที่ว่าสังคมในปัจจุบันมีค่านิยมในเชิงวัตถุนิยม สังคมนิยมบริโภคนิยม มีการยกย่องคนรวย /ผู้มีอ านาจ และมี
แรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยงที่จะกระท าการทุจริต 

ส่วนปัจจัยด้านวัฒนธรรม การเมือง ระบบบริหางาน และการบังคับใช้กฎหมาย เห็นด้วยว่า
เป็นสาเหตุ ที่เอ้ือต่อการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.32-3.34 คะแนน 
หรือเห็นด้วยในระดับ “ปานกลาง” นอกจากนี้ ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญยังเห็นว่าขนาดขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น การมีอิทธิพลในพ้ืนที่ ที่มาของการเลือกตั้ง ระบบอุปถัมภ์ ยังเป็นปัจจั ยเสี่ยงที่จะท าให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโอกาสกระท าการทุจริตได้อีกด้วย  

 

     6.4 สรุปบทเรียนจากการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 
(Best Practices) มีองค์ประกอบหลักท่ีท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จได้ ดังนี้ 

6.4.1 ความเข้มแข็งของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นหลัก ที่มีภาวะความเป็นผู้น าสูง มีวิสัยทัศน์ที่
กว้างไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความอดทนต่อปัญหาอุปสรรค และมีการแก้ไขปัญหาด้วยการพูดคุยกันให้
เข้าใจ และยอมรับความแตกต่างกันอย่างสร้างสรรค์ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีทุกคนเข้าถึงได้ง่าย เปิดใจกว้างในการรับฟัง
ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกคน รับฟังปัญหาของประชาชน และทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมใน 
การด าเนินงาน (ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมตรวจสอบการท างาน) สร้างนวัตกรรมในการพัฒนา 
และส่งเสริมให้มีการท างานร่วมกันเป็นทีม เพ่ือให้การท างานเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ภายใต้แนวคิด 
การอนุรักษณ์วัฒนธรรมไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เกิดความสมดุลในพ้ืนที่ อีกท้ัง การก าหนดพันธกิจ 
นโยบายมีความชัดเจน วัฒนธรรมองค์กรมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อีกทั้งมีการพัฒนาเครือข่ายและการท างานแบบ
บูรณาการในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความสัมฤทธิ์และเกิดความยั่งยืน สิ่งที่ได้มากกว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม คือ ทุกคนในพ้ืนที่เกิดความห่วงแหนวัฒนธรรมและทรัพยากรในพ้ืนที่ 

6.4.2 ความรู้ความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่น โดยทุกคนในองค์กร
มีการเรียนรู้งานอย่างต่อเนื่อง ใส่ใจในการปฏิบัติงาน มีคุณภาพในการท างาน และมีอุดมการณ์เดียวกัน  
ในการพัฒนางาน โดยยึดแนวทางปฏิบัติของผู้บริหารท้องถิ่น ที่ได้ท างานเป็นต้นแบบให้เห็นในเชิงประจักษ์ 



การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีภาค         หน้า 15 

6.4.3 วัฒนธรรมองค์กรที่มีรูปแบบความสัมพันธ์ภายในองค์กรแบบพ่ีน้อง ที่ทุกคนสามารถ
เข้าพบผู้บริหารได้อย่างเท่าเทียมกันเพ่ือปรึกษาหารือการท างาน รวมถึง มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายใต้หลัก
คุณธรรม จริยธรรม และช่วยสนับสนุนการท างานที่เป็นทีม  

6.4.4 มีการท างานเชิงบูรณาการ โดยอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีส่วน
ร่วมตั้งแต่การวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามและประเมินผลการท างาน โดยจุดเป้าหมายเดียวกันคือน า
ความสุขสู่ประชาชนในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน และการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า 

6.4.5 มีกระบวนการท างานในเชิงรุก โดยมีการท างานที่มีการวางแผน มีเป้าหมายใน 
การพัฒนาเมืองให้เกิดความเจริญในทางด้านเศรษฐกิจพร้อมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ให้เกิดความ
สมดุล มีการบริหารงานที่น าหลักนิติรัฐ (การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ  และข้อบังคับต่าง ๆ) โดย
ค านึงถึงหลักนิติธรรมด้วย  โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย ที่ต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และ
ประชาชนต้องได้รับความยุติธรรมและมีความเป็นอยู่ทีดีข้ึนด้วย  

6.4.6 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในท้องถิ่น โดยมีการประกาศ ให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนได้รับทราบถึงผลการด าเนินงานและโครงการที่ท้องถิ่นจะด าเนินการ โดยโครงการที่ท้องถิ่นจะด าเนินการ
ต้องมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง โดยมีการให้ประชาชนร่วมกันคิดจัดท าโครงการเสนอมายัง
ท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีข้อมูลและน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญในการพัฒนา แก้ไข ตาม
ข้อจ ากัดของงบประมาณ และหลังจากท่ีได้มีการจัดล าดับโครงการก่อน-หลัง ก็จะมีการประกาศให้ประชาชน
รับทราบอีกครั้ง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน และมีการร่วมคิด ร่วมท างาน และร่วมประเมินผลการท างานร่วมกัน 
ทั้งนี้ ผู้น าชุมชนและประชาชนที่เข้าร่วมต้องมีความเต็มใจในการมีส่วนร่วมกับ อปท. อย่างแท้จริง 

6.4.7 โครงการที่ด าเนินการต้องสอดคล้องกับบริบทและตรงตามความต้องการของชุมชน 
มีการด าเนินการที่ชัดเจน และเกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

6.4.8 การพัฒนา ปรับปรุง ต่อยอดนวัตกรรมท้องถิ่นโดยมุ่งหมายให้การบริการหรือ 
การพัฒนาสาธารณประโยชน์ต่อชุมชนในพ้ืนที่ได้มากขึ้น  

7. ข้อเสนอแนะ 
จากข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบการทุจริต และระดับความเสี่ยงต่อการทุจริต รวมถึงปัจจัยแห่ง

ความส าเร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีและประสบผลส าเร็จ (Best Practices)  
ซึ่งองค์ประกอบหลักเกิดจากตัวผู้บริหารเป็นหลัก คือ ผู้บริหารท้องถิ่นที่มีภาวะผู้น าที่ดีเป็นหลัก ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมตรวจสอบ 
การท างาน) สร้างนวัตกรรมในการพัฒนา และส่งเสริมให้มีการท างานร่วมกันเป็นทีม เพ่ือให้การท างานเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์ อีกทั้งมีการพัฒนาเครือข่ายและการท างานแบบ
บูรณาการในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความสัมฤทธิ์และเกิดความยั่งยืน สิ่งที่ได้มากกว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม คือ ทุกคนในพ้ืนที่เกิดความห่วงแหนวัฒนธรรมและทรัพยากรในพ้ืนที่ รวมถึง
ประเด็นอื่น ๆ ที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและป้องกันการทุจริต คณะผู้วิจัยเห็นควรมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป ดังนี้ 
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7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
       รายละเอียดสามารถสรุปได้ดังตาราง 
ตารางที่ 1 สรุปมาตรการและข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถลดการกระท าการทุจริต

และลดโอกาสที่เป็นความเสี่ยงต่อการทุจริต และสามารถบริหารงานที่โปร่งใสได้  
 

ข้อค้นพบ มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

1. ตัวผู้บริหาร (ฝ่ายการเมือง) ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางรายขาดคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินงาน 
1.1 อปท. บางแห่ง ผู้บริหาร
ขาดคุณธรรม จริยธรรมใน 
การท างาน ขาดความรู้ใน 
การท างาน  โดยเฉพาะใน
เร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบ 
และมีการมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนกบัพวก
พ้อง 

 1.1.1 ควรมีการก าหนดนโยบายโดยมุ่งเนน้ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นต้องมีความซื่อสัตย์สจุริต ไม่ถือระบบพวกพ้อง 
ไม่สั่งการให้ผู้ใต้บังคบับัญชาปฏบิัติในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และไม่
ปกป้องผู้ใต้บงัคับบญัชาเมื่อกระท าผิด ฯลฯ เพื่อเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้ผู้ใต้บังคบับัญชาได้ปฏิบัติตาม ผูบ้ริหารที่มา
จากการเลือกตั้ง (ฝ่ายการเมือง) จึงไม่ควรมีการซื้อเสียง 
และไม่ควรด ารงต าแหน่งเกิน 2 วาระ เพื่อป้องกันการ
ผูกขาดอ านาจ  

√   

1.1.2 ควรมีการจัดอบรมพนักงานท้องถิ่นให้มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
รวมถึง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
เรื่องความเชื่อมั่น ยนืหยัดในสิง่ทีถู่กต้องดีงาม และชอบธรรม 
โดยควรมีการยกตัวอย่างเปน็บทเรียนขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจดัการองคก์รที่ดี เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 
แลกเปลี่ยนการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จและสร้าง
แรงจูงใจ ให้มีการยกย่องเชิดชูองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี
ด้วย และการปลูกจิตส านึกในการเป็นข้าราชการที่ดี ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

√   

1.1.3 ควรมีการปลูกจิตส านึกให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้าราชการประจ าทุกระดบัโดยการเรียนรู้ตามรอยพระยุคล-
บาท และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงโครงการ
ส่งเสริมทัศนคติความคิดของผูบ้ริหารให้มีภาวะผู้น า และ
ข้าราชการทุกระดบัให้ปฏิบัติงานอยู่ภายใต้หลักธรรมา 
ภิบาล รวมถึงการรณรงค์การสรา้งและปลูกฝงัจิตส านึกเรื่อง
ความซื่อสัตย์สุจริตให้ข้าราชการมากขึ้น มีคุณธรรม ยึด
ประโยชน์ของประชาชนเปน็หลกัในการด าเนินงานต่างๆ และ
ควรก าหนดหลักสูตรฝึกอบรม/โครงการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมให้แก่ข้าราชการทุกระดับ และต้องมีการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลของโครงการที่ด าเนนิการว่า
สามารถขับเคลื่อนจริยธรรมของผู้บริหารและขา้ราชการ
ได้มากน้อยเพียงใด ทัง้นี้เพื่อให้การจัดโครงการกิจกรรมเกิด
ความคุ้มค่ามากทีสุ่ด 

 √  
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ข้อค้นพบ มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

1.2 ที่มาของผู้บริหารท้องถิ่น
ฝ่ายการเมือง ที่ไมโ่ปร่งใส   
โดยนักการเมืองท้องถิ่นม ี
การซื้อเสียงเพื่อให้ได้เข้าสู่
ต าแหน่งนายกฯ อปท. อีกทั้ง
ประชาชนยังมองว่าเป็นเร่ือง
ปกติ ที่กลายเปน็ธรรมเนียม
ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคน
ต้องจ่ายเงินให้กับผู้มีสทิธิ์
เลือกตั้ง และเมื่อเข้าสู่
ต าแหน่งก็มีการถอนทุนใน
หลายรูปแบบที่เปน็ต้นเหตุ
ของการทุจริตหลาย ๆ เรื่อง 

1.2.1 ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ต่อ
ผลกระทบของการทุจริต และเห็นความส าคัญของ 
การเลือกคนดีเข้ามาเป็นตัวแทนในการบริหารงานในพืน้ที่ 

√   

1.2.2 ควรให้หน่วยงาน (คณะกรรมการการเลือกตั้ง)  
ที่ควบคุม ด าเนนิการเอาผิดผูท้ีม่ีการซื้อเสียง โดยให้ก าหนด
บทลงโทษต่อผู้กระท าผิดให้ได้รบัโทษมากข้ึน และส่งเสริมให้
มีช่องทางในการแจ้งเบาะแสทีส่ามารถปกปิดชื่อผู้แจ้ง
เบาะแสเพื่อความปลอดภัย และควรมีเงินรางวัลตอบแทน
ให้กับผู้ที่แจ้งเบาะแสเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 

 √  

1.2.3 การพิจารณาทบทวนอ านาจหน้าที่และคุณสมบัติของ
สมาชิกสภาท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจ และหน่วยงานอื่นที่
เก่ียวข้อง ควรมีการพิจารณาทบทวนอ านาจหน้าที่และ
คุณสมบัติของผู้ลงสมัครสมาชิกสภาท้องถิ่น เพื่อให้สมาชิก
สภาท้องถิ่นมีความเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นและ
สามารถท าหน้าที่ในการตรวจสอบถ่วงดุลการด าเนนิงานของ
ผู้บริหารท้องถิ่นไดต้ามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งสภาท้องถิ่น
อย่างแท้จริง  ซึ่งหากการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างสภา
ท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นเกิดขึน้อย่างเปน็รูปธรรม 

 √  

2. การทุจริตในการจัดท างบประมาณ/โครงการ    
โดยใช้วิธี (1) การใช้อ านาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือฝา่ย
การเมืองในการก าหนดนโยบาย 
เสนอโครงการหรือด าเนนิ
กิจกรรมต่าง ๆ  ที่มชิอบหรือ
โครงการขนาดใหญ่ โดยมีเจตนา
พิเศษเพื่อแสวงหาผลประโยชน์
หรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
กลุ่มนักธุรกิจ เครือญาติ และ
พวกพ้องที่ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อรัฐ  ไม่วา่จะเปน็ 
การก าหนดโครงการใน
แผนพฒันาท้องถิ่น โดยไมไ่ด้ท า
การประชาคมหรือโครงการ
แก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของ
ประชาชน รวมถึงการใช้อ านาจ
ผู้บริหารท้องถิ่นในการจัดท า 

2.1 เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาหน่วยงานที่ก ากับดูแลควรมี
การก าชับให้การก าหนดโครงการต้องยึดผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นหลัก และควรมีการจัดประชุมให้ความรู้ความเข้าใจแก่
ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนพัฒนา การจัดท างบประมาณ การจัดท าแผน 
การด าเนินงาน การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

√   

2.2 ในขั้นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรมีการส่งเสริมให้
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
โดยผู้บริหารท้องถิ่นต้องค านึงถึงความต้องการและ 
ความเดือดร้อนของประชาชน มีการเปิดเวทีให้ประชาชน 
มีโอกาสเข้าร่วมการประชาคมท้องถิ่นในการร่วมคิด 
ร่วมรับรู ้ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามและร่วมประเมิน 
การด าเนินงาน  โดยต้องมีการประกาศให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนได้รับทราบถึงผลการด าเนินงานและโครงการที่
ท้องถิ่นจะด าเนินการ และเป็นตวักลางในการอ านวยความ
สะดวกหรือจัดเวทีในแต่ละชุมชนหรือหมู่บ้านเพื่อให้

 √  
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ข้อค้นพบ มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

แก้ไข เพิ่มเติม และการเปลีย่น 
แปลงโครงการ/กจิกรรมที่มี
วัตถปุระสงค์แอบแฝง ก่อน
น าไปสู่การจดัท าข้อบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจา่ย ท าให้แผนพฒันา
ท้องถิ่นไม่เป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ แต่มุ่ง 
การแสวงหาผลประโยชน์ของ
ตนและพวกพ้อง และ  
(2) การใช้อ านาจในต าแหนง่
หน้าที่ในการแสวงหาช่องว่าง
ของกฎหมายในการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อผูบ้ริหารหรือพวก
พ้องในกระบวนการน า
แผนพฒันาท้องถิ่นไปสู ่
การปฏบิัติ เชน่ มีการแก้ไข
รายละเอียดโครงการหลังจากที่
ได้เห็นชอบจากสภาท้องถิ่น/
การไมน่ าโครงการให้สภา
เห็นชอบก่อนด าเนนิการ/ 
การเปลีย่นแปลงรายละเอียด
งบประมาณประจ าปีโดยมิชอบ 

ประชาชนร่วมกันคิดจัดท าโครงการเสนอมายังท้องถิ่น 
เพื่อให้ท้องถิ่นมีข้อมูลน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดล าดับ
ความส าคัญในการพัฒนา แก้ไข ตามข้อจ ากัดของ
งบประมาณ และหลังจากทีไ่ด้มกีารจัดล าดบัโครงการก่อน-
หลัง กค็วรมีการประกาศให้ประชาชนรับทราบอีกครั้ง 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน และมีการร่วมคิด  
ร่วมท างาน และร่วมประเมินผลการท างานร่วมกัน  
ทั้งนี้ ผูน้ าชุมชนและประชาชนที่เข้าร่วมต้องมีความเต็มใจใน
การมีส่วนร่วมกับ อปท. อย่างแท้จริง 
2.3 ควรมีกระบวนการท างานในเชิงรุก เร่ิมจากการวางแผน
เป้าหมายในการพฒันาเมืองให้เกิดความเจริญในทางดา้น
เศรษฐกิจพร้อมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ให้เกิด
ความสมดุล เปน็ระบบมีการบริหารงานทีน่ าหลักนิติรัฐ  
(การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคบัต่าง ๆ)  
โดยค านงึถึงหลักนิติธรรมด้วย โดยถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใต้กฎหมาย ที่ต้องค านงึถึงความเป็นธรรม และ
ประชาชนต้องได้รับความยุติธรรมและมีความเป็นอยู่ทดีีขึ้น 
ภายใต้หลักความถูกต้องและถูกใจประชาชน 

√   

3. การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยมีการทุจริตในทุก
กระบวนการคือ 6 ขั้นตอน 
17 วิธีการ ดังนี้ 
(1) ขั้นการวางแผนการจัดหา 
/การขอความเห็นชอบใน 
การจัดหาพัสดุและการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการ โดยมีการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง ก าหนดโครงการ 
ไม่เป็นไปตามแผน  
มีการก าหนดวิธีด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ  
ทั้งที่ไม่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 

3.1 ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และหากม ี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้างต้องมีเหตุอันสมควร และหากพบว่า
กระท าความผดิต้องมีการลงโทษอย่างจริงจัง ไม่ควรลดโทษ
หรือรอลงอาญา เพื่อให้ผู้ปฏิบัตงิานหรือผู้ที่คิดกระท า
ความผิดมีความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าการทุจริต 

√   

3.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง ควรมี 
การก าหนดให้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน (เช่น ในกรณีมีการจัดจ้างก่อสร้างถนน อาคารควรมี
เจ้าหน้าที่ด้านวิศวกรรมหรือด้านช่าง) ภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนให้ได้เข้าเป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการใน
การจัดซื้อจัดจ้างโดยค านึงถึงความรู้ความสามารถ 
ความช านาญเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจ้างนั้น ๆ เข้าร่วม 
การพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการด้วย เพื่อป้องกัน 

 √  
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ข้อค้นพบ มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบของ
ทางราชการ 
(2) ขั้นการก าหนดรายละเอียด  
ของงาน (TOR) การก าหนด
คุณลักษณะ/คุณสมบัติที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้เสนอบาง 
ราย/ล็อคสเปก และก าหนด 
ราคากลางสูงเกินจริง/ราคา 
จัดซื้อจัดจ้างที่สูงเกินจริง 
(3) ขั้นการให้ความเห็นชอบ
ในการจัดหาพัสดุ และ
แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยมี
การปกปิดข้อมูล และท า
เอกสารเท็จ โดยไม่ผ่าน 
การตรวจสอบจากสภา
ท้องถิ่นในการอนุมัติ/ไม่
ประชุม ด าเนินการก่อน
ได้รับอนุมัติงบฯ การจัดซื้อ
ไม่ตรงตามข้อบัญญัติ/ไม่มี
อยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย 
(4) ขั้นการด าเนินการจัดหา
พัสดุ/การสรรหาผู้ว่าจ้าง 
โดยมีการฮั้วประมูลงาน/ 
กีดกันการเสนอราคาอย่างไม่
เป็นธรรม/การสมยอมใน 
การเสนอราคา ร่วมกันจัดท า
และรับรองเอกสารหลักฐาน
อันเป็นเท็จ ปลอมลายมือชื่อ
ของบุคคลอ่ืนในการท า
บันทึกตกลงจ้าง  
ลงนามในสัญญาและเอกสาร
ประกอบฎีกาเบิกเงิน ไม่ปิด
ประกาศสอบ/ประกวด
ราคา/ไม่ขายเอกสารสอบ 
ประกวดราคาให้กับ
ผู้ประกอบการ 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง

การทุจริตจากการใช้ดุลยพินิจในการก าหนดลักษณะของงาน 
และควรมีมาตรการในการให้ความรู้และความเข้าใจใน
บทบาทหนา้ที่ในการเปน็กรรมการที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
ถูกต้องตามระเบียบ และเกิดความผิดพลาดน้อยที่สุด 
3.3 ควรมีการปรับปรุงระบบการจัดท ามาตรฐานราคาวัสดุ
สิ่งก่อสร้างให้มีความครอบคลุมและเป็นข้อมูลปัจจุบันมาก
ที่สุด เพื่อป้องกันมิให้เกิดการก าหนดราคากลางที่สูงเกิน
ความเป็นจริง ซึ่งจะช่วยลดช่องว่างในการกระท า 
การทุจริต 

√   

3.4 ในการสรรหาผู้ว่าจ้าง แม้ว่าจะมีระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้า
มาช่วยในการเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
(e-bidding) โดยวิธีการประกวดราคา (ส าหรับผู้ค้ากับภาครัฐ) 
แต่กย็ังมีการใช้ดุลยพินิจในขั้นการพิจารณาคุณภาพ เพื่อ
ป้องกันการฮั้วประมูลโครงการ ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์
การคัดเลือกบรษิัทให้เกิดความชัดเจน ลดการใช้ดุลยพินิจใน
การตัดสินใจในการเลือกบริษัท 

√   

3.5 ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหนา้ทีผู่ป้ฏิบัติเกี่ยวกับ
ระเบยีบฏหมายที่เกี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจา้ง และเอกชนที่
ต้องเข้ามาเปน็คู่สัญญากับหน่วนยงานรัฐ โดยเนน้ในสว่น
ผู้บริหารท้องถิน่และข้าราชการที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อ
จ้าง โดยอาจมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มคีวาม
เชี่ยวชาญหรือเกี่ยวข้องในเรื่องนัน้ ๆ เชน่ ส านักงานตรวจเงนิ
แผ่นดินจงัหวดั ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด 
นักวชิาการจากสถาบนัศึกษา ส านักงาน ป.ป.ช. จงัหวัด 
ส านักงานท้องถิ่นจังหวดั เปน็ตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีการยก
กรณีศึกษาในการด าเนนิการที่ดีและกรณีที่มีการทจุริตจากคดีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีติชี้มลู และศาลมีค าพพิากษาแล้ว ให้
เห็นถึงผลกระทบและความเสยีหายที่เกิดขึ้น รวมถึงบทลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในการทจุริตในการจัดซื้อจัดจา้งเพื่อให้เกิด
ความเกรงกลัวต่อการกระท าการทุจริต 

√   

3.6 จากข้อค้นพบที่ว่า อปท. ทีม่ีขนาดใหญ่จะมีการทุจริต
จากการซื้อจัดจ้างในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณปูโภค เชน่ ถนน อาคาร เป็นต้น โดยมีการปกปิด
ประกวดราคา จัดท าเอกสารเทจ็ มีส่วนได้เสียในสญัญา เอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้วา่จ้าง มีการตรวจรับงานเท็จโดยงานไม่
เป็นไปตามแบบหรือไม่ได้มาตรฐาน ในขณะที่ อปท. ที่มี
ขนาดเล็กก็มีการทุจริตในการจดัซื้อจัดจ้างเช่นกนัแต่ส่วน
ใหญ่เป็นฮั้วประมลูโครงการ/การสมยอมการเสนอราคา/ 

 √  
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ข้อค้นพบ มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

ถูกแทรกแซงการท างาน 
วิธีการจัดซื้อ/จัดจ้างไม่
ถูกต้องตามระเบียบที่ก าหนด 
(5) ขั้นการจัดท าสัญญา/
บริหารสัญญา โดยผู้บริหาร
ท้องถิ่น/พนักงานท้องถิ่นมี
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน
หรือมีส่วนได้เสียในสัญญา 
เรียกรับเงิน/จ่ายสินบน/เงิน
ทอน/เปอร์เซ็นต์ จัดท า
เอกสารเท็จ/ปลอมแปลง
เอกสารในสัญญา 
(6) ขั้นการควบคุมงาน/
ตรวจรับงาน/เบิกจ่ายเงิน
โดย 
ผู้ควบคุมงานไม่ได้ลงพื้นที่ไป
ตรวจรับงาน/ละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่/ตรวจรับงาน
เท็จ ในขณะที่งานไม่เป็นไป
ตามแบบหรือไม่ได้มาตรฐาน 
มีการเบิกจ่ายเงินก่อนงาน
แล้วเสร็จ หรือไม่เป็นไปตาม
รายละเอียดในสัญญา/ 
การเบิกจ่ายเงินโดยไม่มี
ลายมือชื่อผู้มีอ านาจลงนาม
สั่งจ่ายในเช็ค/ไม่เบิก
จ่ายเงินให้กับผู้ว่าจ้าง 

กีดกันการเสนอราคา ในขณะเดยีวกันยังมีความเสี่ยงในเร่ือง
ของการรับสินบนในการบริหารงานบุคคล และเสีย่งต่อ 
การเบิกจ่ายเงินเท็จเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรส่งเสริมและมีมาตรการเพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรเห็นความส าคญัของการบริหารความเสี่ยง
ต่อการกระท าการทุจริตให้ถือเป็นค่านิยม บรรทัดฐาน เพื่อ
ส่งผลต่อการบริหารองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นควรตระหนักต่อการเข้ามาด าเนนิงานเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมและควรให้การสนบัสนนุงานตรวจสอบภายใน 
มีการก ากับดูแลและเปิดใจกว้างในการยอมรับความเสี่ยงต่อ
การทุจริต เพื่อเสริมสร้างนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิล 

4. การทุจริตจัดเก็บภาษีหรือการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น 
โดยมีวิธีการทุจริต 2 วิธี คือ 
(1) การเรียกเก็บหรือละเว้นไม่
เรียกภาษีอากรค่าธรรมเนียม
โดยมิชอบ/การจัดเก็บภาษี
แล้วไม่น าส่งหน่วยงานหรือ
น าส่งบางส่วน และ (2) ปลอม
แปลงใบเสร็จรับเงินในการ
จัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และภาษีป้าย   
 

4.1 ควรมีการน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมยัมาช่วย 
ในการจัดเก็บภาษีหรือการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น เช่น มี
การยื่นภาษีและโอนเงนิผา่นช่องทางออนไลน์แทนการใช้เงนิ
สด (ผา่นบัญชีธนาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้)  
ซึ่งสามารถตรวจสอบเส้นทางการเงินที่ชัดเจน และยังช่วย
ลดหรือหลีกเลี่ยงให้เจ้าหน้าที่จัดเก็บเงินสดไมน่ าเงนิไปใช้
ส่วนตัว 

√   
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5. การทุจริตการเบิกจ่ายเงิน การน าฝาก การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของราชการ 
โดยวิธีการกระท าการทุจริต 
มี 5 วิธีได้แก่ การรับเงินโดย
ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน ท า
เอกสารเท็จ/ปลอมลายเซ็นผู้
มีอ านาจ/รบัรองเอกสารเท็จ/
ไม่มีเอกสารประกอบการ
เบิกจ่าย การเบิกจ่ายเงนิเท็จ 
การใช้จ่ายงบ ประมาณ ไม่
เป็นไปตามที่ได้รับอนุมัติใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ
ประจ าปี/ไม่ได้บรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดย
มากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นการเบิก
จ่ายเงินเท็จ (เงินบริหารทั่วไป 
เบิกจ่ายเงินโครงการ 
การเบิกจ่ายเงินเดือน โบนัส  
และอ่ืน ๆ ) 

5.1 ควรมีการคัดเลือกเจ้าหน้าที่ในการท าหนา้ที่เก่ียวกับ
การเงินและบญัชี ด้วยการพิจารณาจากประวัติ พฤติกรรม
การท างานที่ซื่อสัตยส์ุจริตมีความรอบคอบ และควรมี 
การหมุนเวียนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบเพื่อเป็นการตรวจสอบ
การท างานของเจ้าหน้าที่ภายในตัวด้วย 

√   

5.2 ควรมีการน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมยัมาช่วยใน 
การเบิกจ่ายเงิน การน าฝาก การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สนิ
ของราชการ ซึ่งสามารถจัดเก็บเอกสารหลักฐานและการเบิก
จ่ายเงินและสามารถตรวจสอบเส้นทางของเงินได้ และ
สะดวกต้องการตรวจสอบของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

√   

6. การทุจริตออกใบอนุญาตต่างๆ 
โดยวิธีการทุจริตมี 2 วิธีการ 
คือ (1) การออกใบอนุญาตให้
เช่าใช้ที่ดนิ/ ออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร
โดยมิชอบ/ออกใบอนุญาต
หอพักโดยมิชอบ (มีการเรียก
รับสินบน) และ (2) การออก
ใบแจ้งย้ายทะเบียนบา้นโดย
มิชอบ/รับรองบุคคลใน 
การแจ้งย้ายออกจาก
ทะเบียนบ้านกลางและจดัท า
บัตรประจ าตัวประชาชนอัน
เป็นเท็จ/ออกเอกสารเกียรติ
บัตรปลอม แม้วา่จะมีการ
ทุจริตในการออกใบอนุญาต
จ านวนน้อย เจ้าหนา้ที่ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. และ
พนักงานท้องถิ่นก็ยังเห็นว่า 

6.1 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการเป็นอุปสรรคต่อการด ารง 
ชีวิตและการประกอบอาชพีของประชาชน รวมถึงเพื่อป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่นได้มีการทบทวนใบอนุญาตของทางราชการตาม
อ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อลดขั้นตอน
กระบวนงานและการอนุญาตที่ไม่จ าเป็นหรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจของประชาชน 
เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 77 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเปน็หรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารง 
ชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน และรัฐพึงใช้ระบบอนุญาต และระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และพึง
ก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลยพนิิจของเจ้าหน้าที่รัฐและ
ระยะเวลาในการด าเนนิการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญตัิไว้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และเห็นควรทบทวนเพื่อยกเลิกการ
อนุญาตในเร่ืองที่ไม่จ าเป็นโดยใช้วิธีการอ่ืนแทนการอนุญาต 
อาทิ การข้ึนทะเบียน  

√   
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การปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่
นั้นก็ยังม ี
การหาช่องทางในการเรียก
รับสินบนอยู่ แต่มีจ านวน
น้อย เนื่องจาก ไม่คุ้มกับ 
การเสี่ยงที่จะกระท าความผิด 
 

จดทะเบียน หรือการจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งถือเป็น
การอนุญาตตามนัยของกฎหมาย โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องจัดให้มีขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตในเร่ืองต่าง 
ๆ อย่างชัดเจนทั้งในเร่ืองเอกสารประกอบยื่นขออนุญาต 
ระยะเวลาการด าเนินการ อัตราค่าธรรมเนียมที่ต้องช าระ 
และที่ส าคัญต้องจัดให้มีรายละเอียดว่ากรณีใดยื่นเร่ือง
มาแล้วได้รบัอนุญาตแน่นอน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด   
6.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดท าคู่มือและให้
ความส าคัญกบัการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ วิธีการในการออกใบอนุญาตอันเป็นค าสั่ง
ปกครองในการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางสูท่้องถิ่นเพื่อให้
ผู้ขออนุญาตได้รับทราบถึงเหตุผลและสทิธิของตนในการขอ
ใบอนุญาต และยังเปน็การตรวจสอบการท างานของ
เจ้าหน้าทีไ่ด้อีกทางหนึ่ง 

 √  

 6.3 ควรน าระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้กบั 
การปฏิบัติงานในการให้บริการและออกใบอนุญาต ๆ พร้อม
กับจัดท าคู่มือการให้บริการส าหรับประชาชนหรือเอกสาร
เก่ียวกับขั้นตอนการให้บริการ และเผยแพร่ให้ประชาชน
รับทราบ โดยควรมีรายละเอียดเก่ียวกับ (1) ขั้นตอนการรับ
บริการ (2) การช าระค่าธรรมเนยีม (3) ระยะเวลารอคอย
เฉลี่ยระหว่างขั้นตอนและ/หรือระยะเวลาการติดต่อแผนก
อ่ืนหรือสถานที่อื่นระหว่างขั้นตอนนับรวมไว้ในระยะเวลา
ด าเนินการรวม (4) ช่องทางการให้บริการ และ (5) หลักฐาน 
/เอกสารประกอบ เพื่อลดปัญหาการเลือกปฏิบัติ หรือ 
การปฏิบัติงานล่าช้าเพื่อลดดุลพนิิจของเจ้าหน้าทีท่้องถิ่นใน
การให้บริการประชาชน  รวมทัง้ลดช่องทางการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการใช้อ านาจหน้าที่ ปิดโอกาสการทุจริต 
เช่น การใช้ระบบการให้บริการผ่านทางระบบออนไลน์ใน
การออกใบอนุญาตต่าง ๆ เปน็ตน้ 

 √  

7. การทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
โดยลักษณะของการทุจริต 
แบ่งเป็น 6  วิธีการ คือ  
(1) เรียกรับสินบนเพื่อได้รับ
การบรรจุเป็นพนักงาน
ท้องถิ่น/ครูผู้ช่วย/รองนายก
ฯ/ลูกจ้างชั่วคราว/ต่อสัญญา
จ้าง มีการทุจริตมากที่สุด  

7.1 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาควรลดหรือคานอ านาจใน 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารท้องถิ่นลงและปรบัปรุง
โครงสร้างบริหารงานบุคคลให้มีความคล่องตัวและ 
มีบทบาทส าคัญในการเปน็ศูนย์กลางในการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กล่าวคือ ควรม ี
การแบ่งแยกอ านาจให้ผู้บริหารมีอ านาจในการบริหาร
ท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลในระดบัปลดั

 √  
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(2) การเรียกรับสินบนเพื่อแลก 
กับการได้รับโอน/เปลี่ยนสาย 
งาน/เลื่อนต าแหน่ง/ 
การพิจารณาความดีความชอบ 
(3) การหักเงินโบนสั/เรียกรับ
ค่าเปอร์เซ็นต์การจ่ายเงินคา่
โบนสั  
(4) แก้ไขข้อมูลประวัติ
พนักงานท้องถิ่นโดยมิชอบ/
ออกหนังสือรับรองการ
ปฏิบัติงาน อันเปน็เท็จ/ปลอม
แปลงเอกสารสมัครเข้าท างาน  
(5) การเลื่อนเงินเดือนหรือ
ต าแหน่งโดยมชิอบ  
(6) ละเว้นหรือการลงโทษทาง
วินัยโดยมชิอบ/กลัน่แกล้ง 
เช่น ไม่ลงนามในค าสั่งตา่ง ๆ 
ออกค าสั่งให้โยกย้าย/ปลด
ข้าราชการออกจากราชการ/
ออกค าสั่งเลิกจ้าง โดย
ลักษณะของการเรียกรับ
สินบน (Bribery) เปน็ 
การตกลงรับข้อเสนอที่ให้
สัญญาวา่จะให้ผลประโยชน์
ต่างๆ ทั้งในรูปแบบทรัพย์สนิ 
สิ่งของ หรือสิ่งตอบแทน เพื่อ
เป็นแรงจูงใจในการกระท าที่
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือ
หลักศีลธรรม 
 ซึ่งในปัจจบุันมีการให้และรับ
สินบนที่หลากหลายรูปแบบ 
โดยผู้บริหารท้องถิ่นและ 
พวกพ้องเป็นผู้เรียกรับสินบน
หรือสิ่งตอบแทน ซึ่งการเรียก
รับสินบนนี้ยังมีการเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องในท้องถิ่นบาง
แห่งที่แสดงถึงพฤติกรรมการ
ทุจริตจากการใช้อ านาจหนา้ที่

ท้องถิ่น รองปลัดท้องถิ่นและหัวหน้าหน่วยงาน ส่วน
ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างชั่วคราวควรเป็นอ านาจ 
การบริหารของปลัดท้องถิ่น  
7.2 ควรมีการปรับปรุงโคงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กร
บริหารส่วนบุคคลของท้องถิ่นดว้ยการจัดตั้ง องค์กรกลาง 
เพื่อท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทาง นโยบาย ก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในภาพรวมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท และให้องค์กร
กลางเป็นหน่วยจัดการสอบแข่งขันบรรจุแต่งตั้งบุคคลเป็น
ข้าราชการท้องถิ่น และในการบรรจุข้าราชการใหม่ไม่ควรให้
ผู้สอบได้หาสถานที่ท างานเอง แต่ควรเกิดจากองค์กรกลางที่
ต้องส ารวจต าแหนง่ว่างและมีฐานข้อมูลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง และในส่วนของการรับลูกจ้างชั่วคราว 
ควรเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ ความสามารถจริง ๆ เข้ามา
ท างาน โดยปราศจากใช้ระบบอปุถัมภ์หรือการเอ้ือประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง 

√   

7.3 ควรน าระบบเทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อเปิดช่องทางใน
การแจ้งเร่ืองร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่ก ากับดูแล โดยระบบ
ต้องมีการปกปิดผู้แจ้งเบาะแสอย่างเคร่งครัด เพื่อให้
ผู้ปฏิบัตงิานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลา้ที่จะแจง้
เบาะแสและมีความปลอดภัยจากการถูกกลั่นแกล้งของ
ผู้บริหารที่อยู่ระหว่างด าเนินการสอบสวน 

√   

7.4 นักการเมืองท้องถิ่น เม่ือเข้าสู่ต าแหนง่มักจะมี 
การถอนทุน มีการสั่งการหรือบางทีมีอิทธิพลต่อข้าราชการ
ประจ า มีการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือหาช่องทาง
จาการด าเนนิ โครงการตา่ง ๆ การให้อ านาจในการใช้ดลุย
พินิจของผู้บริหารมากเกินไป  เช่น การเรียกรับเงินจากการ
จ้างลูกจา้งชั่วคราวที่อยู่ภายใต้อ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
(นายกฯ) ในการสั่งซื้อสัง่จ้างที่มลีักษณะเหมือนการตกลง
ราคาในกระบวนการจัดหา แต่มวีิธีการต่างกัน เพราะว่า
กฎหมายให้อ านาจผู้บริหารในการพิจารณาตดัสินใจจะเลือก
ใครบรรจุเป็นลูกจ้าง แต่ถามวา่เขามีการจ่ายเงินเทา่ไร 
อาจจะไม่เปน็ลักษณะของการจ่ายเงิน แต่เปน็ลักษณะของ
การเอาญาติ พี่น้อง หรือพวกพ้อง เข้ามาท างานท าโครงการ
เพื่อจะได้ผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อใช้เป็นฐานเสียง ดังนั้น 
ควรมีการปรับกลไก ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติงานและการปฏิบตัิตนของข้าราชการที่ชัดเจน
ทั้งในเร่ืองการสรรหา การแต่งตั้งข้าราชการ การเลื่อนระดับ 

 √  
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ข้อค้นพบ มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

ที่ได้รับมอบหมาย 
ในการแสวงหาประโยชน ์
ส่วนตน  
 

การโอน โยกย้าย โดยน าเร่ืองคุณธรรม จริยธรรมมาก าหนด
ไว้ในกระบวนการแต่งตั้งหรือเลื่อนระดับต าแหนง่สู่การเปน็
ผู้บริหารในทุกระดับ ประกอบกบั การติดตามและประเมิน
พฤติกรรมของพนักงานท้องถิ่นโดยการประเมินแบบ 360 
องศา จากคนรอบข้าง อาทิ เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคบับัญชา 
และประชาชนที่มารับบริการ เป็นตน้  และควรมีการก าหนด
กฎเกณฑ์ลักษณะการกระท าความผิดในการบริหารงาน
บุคคลที่เป็นรปูธรรม รวมทั้งมีการควบคุม ก ากับ และบังคบั
ใช้กฎหมายที่เข้มงวด มีความยตุิธรรมในการลงโทษอยา่งเท่า
เทียม ไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อให้ข้าราชการเกิดความเกรงกลัวไม่
กล้ากระท าความผิด น าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไป
ในทางทีด่ีขึ้น และก าหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนข้อบังคบัและการผิดวินยัข้าราชการอย่างชัดเจน 

8. การทุจริตในการด าเนินกิจกรรมที่ดินสาธารณประโยชน์ 
โดยมีการกระท าผิด 3  วิธีการ 
คือ  
(1) การจัดท าเอกสารเท็จ/
ด าเนินการสอบรังวัดแนวเขต
เพื่อออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ 
(2) การไม่ด าเนนิการกับผู้ที่
บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 
และการละเวน้การปฏิบตัิ
หน้าที่ปล่อยให้บุคคลอื่นบุก
รุก ครอบครอง  
 (3) บุกรุกที่ดินสาธารณะไป
เป็นประโยชน์ส่วนตนโดย 
มิชอบ 

8.1 ควรมีการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด โดยการเข้า
ท าประโยชน์ในที่ดนิสาธารณประโยชน์ ต้องปฏบิัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยจะต้องได้รับอนุญาต
ก่อน จึงจะเข้าด าเนนิการได้ 

√   

8.2 การดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ ควรม ี
การส่งเสริมการสร้างทัศนคติและปลูกจิตส านึกให้แก่
เจ้าหน้าที่และประชาชน เพื่อให้ตระหนักถึงผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมจากการทุจริต และให้สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมและช่องทางของประชาชนในการเฝ้า
ระวัง และแจ้งเบาะแสการบุกรกุที่ดินของรัฐ และหากมีการ
อนุญาตให้เข้าท ากินในที่ดินสาธารณประโยชน์ เห็นควรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับภาคประชาชน ชุมชน 
และผู้น าท้องที่ และต้องเปิดเผยข้อมูลการขอใช้ประโยชน์
ที่ดินสาธารณประโยชน์ อันประกอบ ด้วย ชื่อหน่วยงาน/นิติ
บุคคล/บุคคลที่ขอใช้/บุคคลที่อยู่ระหว่างการขอ
วัตถุประสงค์การขอใช้ แผนที่ ระยะเวลาเช่า และจ านวน
พื้นที่ที่ขอใช้ท าประโยชน์ต่อสาธารณะ 

 √  

8.3 ควรมีการปรับปรุงการพิจารณาอนุญาต ให้มีการพิจารณา
ผ่านคณะกรรมการในระดับจังหวัด เช่น มีผู้วา่ราชการจังหวัด
เป็นประธานกรรมการ และองคป์ระกอบของกรรมการ
ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่มีพื้นที่อยู่ในความ
รับผิดชอบตามกฎหมายทุกแห่ง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ปา่แห่งนั้นตัง้อยู่ และหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

 √  
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ตารางที่ 2 สรุปมาตรการและข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อส านักงาน ป.ป.ช.  
 

ประเด็น มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

1. ด้านการสร้างเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ และการส่งเสริมยกย่อง เชิดชูองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
จากข้อค้นพบขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการ
ที่ดีและประสบผลส าเร็จ (Best 
Practices) องค์ประกอบหลักเกิด
จากตัวผู้บริหารเปน็หลัก คือ 
ผู้บริหารท้องถิน่ที่มีภาวะผูน้ าทีด่ี
เป็นหลัก ส่งเสริมให้ประชาชนทกุ
ภาคส่วนได้มีส่วนร่วมใน 
การด าเนินงาน (ร่วมคิด  
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนนิการ 
และร่วมตรวจสอบการท างาน) 
สร้างนวตักรรมในการพัฒนา 
และส่งเสริมให้มีการท างาน
ร่วมกันเป็นทีม เพื่อให้การท างาน
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา
ในพื้นที่ภายใต้แนวคิด 
การอนุรักษ์ อีกทั้งมีการพัฒนา
เครือข่ายและการท างานแบบ
บูรณาการ ในหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อให้การพัฒนาเกิดความ
สัมฤทธิ์และเกิดความยั่งยืน  
สิ่งที่ได้มากกว่าการพฒันา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ทุกคนในพื้นที่เกิดความห่วงแหน
วัฒนธรรมและทรัพยากรในพื้นที่ 
รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ทีไ่ด้กล่าว
ไปแล้วขา้งต้น  

1.1 ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการบูรณาการร่วมกันใน
ระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานต่อตา้นการทุจริต 
ในการยกย่องเชิดชูองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ม ี
การบริหารจัดการที่ดี เพื่อเพื่อเป็นแรงจูงใจ เปน็ขวัญ
ก าลังใจให้กับองค์กรที่ท าดีมีผลงานเปน็ทีป่ระจักษ์ 
ประชาชนได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน และยังเปน็ 
การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนว
ทางการปฏบิัติที่ดี ให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณะ  
สิ่งที่จะได้ตามมาคือทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภาคประชาชนที่จะช่วยกระตุน้และสร้างความตระหนัก 
และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน การที่จะกระท าการทุจริต
จะเป็นไปได้ยากข้ึน    

√   

1.2 เน้นการท างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนว่ยงานตรวจสอบใน
พื้นที่ ในการร่วมแลกเปลีย่นประสบการณ์การท างานที่
พบจากการตรวจพบการกระท าผิดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ และควรมีการจัดโครงการ
เพื่อเชิดชูองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการองค์กรที่ดี และเป็นหน่วยงานกลางในการจัดเวที
ร่วมเรียนรู้แนวทางในการท างานที่สามารถแก้ไข
จุดอ่อนของท้องถิ่น เสริมจุดแข็ง สร้างโอกาสใน 
การพัฒนาได้อย่างยั่งยนื 

 √  

1.3 ควรส่งเสริมให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องน าแนวคิดด้วย
พลเมืองศึกษา (Thai Civic Education) บรรจุใน
หลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับการศึกษา ปรับ
ทัศนคติ ส่งเสริมให้มีการปลูกฝงัเพื่อหล่อหลอม
คุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เด็กและตลอดจนทุกช่วงวัย 
เพื่อให้คนทุกลุ่มเกิดความตระหนักรู้ถึงหน้าที่ของ 
การเป็นพลเมืองที่ดี และปลูกฝงัคุณธรรมจริยธรรมผ่าน
กระบวนการทางสงัคมผ่านการใช้สื่อโทรศัพท์ ประกอบ
กับมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
 

  √ 

http://thaiciviceducation.org/
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ประเด็น มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

2. การป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 2.1 ส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. 

ประจ าจงัหวัด ควรมีการตรวจสอบเชิงรุกในพื้นที่หากมี
การแจ้งเบาะแส หรือพบเห็นว่ามีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อ
การทุจริต และสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่
เก่ียวกับระเบียบกฎหมายในการด าเนินงาน เชน่  
ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจา้ง ต้องมีการตรวจสอบ
ร่วมกับส านักงานตรวจเงินแผน่ดินจังหวัด และ
ส านักงานคลังจังหวัดเพื่อให้เกิดความเข้าใจและความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 

√   

 2.2 การด าเนินงานด้านป้องกันทุจริตเชิงรุก ควรเน้น
การลงพื้นที่เพื่อเข้าไปตรวจสอบการด าเนนิงานใน
หน่วยงานที่ได้รบัการแจ้งเบาะแสหรือร้องเรียนว่ามี
พฤติการณ์ในการกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
โดยมีการติดตามเป็นระยะ เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้
เกิดการทุจริตในพื้นที่ และควรมีการลงพื้นทีล่ักษณะสุ่ม 
(ไม่ควรมีการแจ้งให้ทราบลว่งหน้า) เพื่อจะได้รับทราบ
ปัญหาและการด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง เชน่ การสุม่ตรวจโครงการอาหาร
กลางวัน การก่อสร้างที่มีการใชว้งเงินงบประมาณสูง ๆ 
เป็นต้น ซึ่งการตรวจสอบสว่นใหญ่จะพิจารณาตาม
เอกสารที่ปรากฏ แต่ทว่ามีการจดัท าเอกสารเท็จหรือ
ปลอมแปลงเอกสาร เชน่ ด าเนนิการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
ก่อนท าสัญญาจ้าง และมีการท าเอกสารย้อนหลัง และ
การก่อสร้างก็ไม่ได้มาตรฐาน กรณีเช่นนี้จะท าให้เกิด
การตรวจสอบได้ยาก ดังนัน้ ควรมีการตรวจสอบจาก
พื้นที่จริง 

√   

 2.3 ส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช.ประจ า
จังหวัด ควรมีการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีที่มีการชี้มลูความผิด/คดีที่สังคมให้
ความสนใจ ให้สาธารณชนทราบอย่างต่อเนื่อง และผ่าน
ช่องทางที่เข้าถึงได้งา่ยและหลากหลายช่องทาง เพื่อให้
เจ้าหน้าที่และทุกภาคส่วนได้เห็นตัวอย่างของผู้กระท า
ความผิดทีไ่ด้รับโทษจริง เพื่อให้ผู้ปฏิบัตงิานก็เกิด 
ความตระหนักและเกรงกลัวในการกระท าความผดิ และ

√   
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ประเด็น มาตรการ/ข้อเสนอแนะที่เสนอ ระยะ
สั้น 

ระยะ
ปาน
กลาง 

ระยะ
ยาว 

ยังสร้างความนา่เชื่อถือต่อภาคประชาชนในการตื่นตัว 
เข้ามาเป็นส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น 
และกล้าแจ้งเบาะแสการทุจริตมายังส านักงาน ป.ป.ช.  
ที่จะได้รบัการหยิบยกมาตรวจสอบไต่สวนและได้รับ 
การด าเนินการ  

3. การด าเนินงานด้านปราบปราบการทุจริต 
 3.1 ควรเพิ่มองค์ความรู้ และสมรรถนะความสามารถใน 

การปฏิบัติงาน ส านักงาน ป.ป.ช. โดยสถาบัน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สญัญา 
ธรรมศักดิ์ ได้มีการจัดอบรมฯ สง่เสริมการเพิ่มทักษะ
ให้กับเจ้าหน้าที่ในดา้นการไต่สวน ประกอบกับเจ้าหน้าที่
ของส านักงาน ป.ป.ช.ก็มีองค์ความรู้ในเชิงหลักการมาก
อยู่แล้ว แต่หากจะให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติมากข้ึน 
และมีมุมมองที่หลากหลายมากขึ้น สามารถปรับตัว 
ให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงการกระท าการประพฤติ 
มิชอบของหน่วยงานรัฐควรเชิญบุคลากรจากหน่วยงาน
ภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการให้ความรู้
ในด้านตา่งๆ ที่เก่ียวข้องกับการไต่สวน ไม่วา่จะเปน็
ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน กรมบัญชีกลาง ส านัก
งบประมาณ กพร. อปท. อาจารย์จากมหาวิทยาลัย เชน่ 
บุคลากรจากส านักงานตรวจเงินแผ่นที่มีความเชี่ยวชาญ
และเทคนิคในการตรวจสอบ ประสบการณ์ทีผ่่านมาใน
การตรวจ สอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่มักพบบ่อยทีสุ่ด เป็นตน้ เพื่อให้การด าเนินงานใน 
การตรวจสอบการทุจริตและการป้องกันการทุจริต 
เชิงรุกอย่างมีประสทิธิภาพ 

 √  
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7.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  (1) ควรมีการขยายผลการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ อ่ืน  
โดยท าการศึกษาในเชิงลึกในการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริตในรายแห่ง หรือหน่วยงานอื่น เพ่ือให้สามารถ
ป้องกันการทุจริตและเฝ้าระวังได้อย่างตรงจุด  
  (2) จากข้อค้นพบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบมีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยมีการทุจริตทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการจัดท าเอกสารเท็จ ตรวจงานทั้งที่งานไม่ได้มาตรฐาน และ
การตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จะเป็นการตรวจสอบจากเอกสารเป็นหลักซึ่งบางครั้งอาจจะไม่ได้
ข้อเท็จจริง  ดังนั้น ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระบบการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างระหว่างองค์การมหาชนที่
มีระบบการตรวจสอบที่เน้นที่ผลผลิต (Output) กับหน่วยงานภาครัฐที่เน้นการตรวจสอบที่กระบวนการ 
(Process) เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบการตรวจสอบในอนาคต และเพ่ือลดปัญหาการใช้
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าและไม่มีประสิทธิภาพ 

(3) ควรศึกษาวิจัยเพ่ือเปรียบเทียบระหว่างการจัดท าดัชนีชี้วัดระดับความเสี่ยง (โอกาส x
ความรุนแรง) กับการน าตัวแปรที่ส าคัญมาวิเคราะห์ด้วยสถิติ Cluster Analysis เพ่ือจัดกลุ่มองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะความเสี่ยงที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือที่จะสามารถให้ความรู้ความเข้าใจ
ในประเด็นที่เป็นจุดอ่อนขององค์กรปกครองส่วนถิ่นให้สามารถลดความเสี่ยงต่อการทุจริต และสามารถ
บริหารงานที่โปร่งใสได้ตรงกับแต่ละแห่งท่ีเป็นจุดอ่อน และเสริมจุดแข็งของท้องถิ่นให้คงอยู่ได้ตามบริบทพ้ืนที่   

(4) ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดความเสี่ยงในการประพฤติมิชอบและเสี่ยงต่อ 
การทุจริต ร่วมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  

(5) ควรมีการศึกษาเหตุปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น โดยจ าแนกตามภูมิภาคและตามช่วงวัย (Generation) ว่ามีแนวคิดการตัดสินใจ
แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร ซึ่งผลการศึกษานี้จะช่วยให้เข้าใจถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และสร้างความตระหนักให้ประชาชนในการเลือกคนดี คนเก่งในการบริหารราชการในพ้ืนที่ 
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Executive Summary 
 
1. Project Title: The Corruption and Risk Degree in Local Administrative Organization Region 4 
 

2. Research Team:  
2.1. Miss Saowanee Thip-ut    Project Chief  
2.2. Miss Chanchanok Chennarong   Researcher  
2.3. Miss Theerawan  Akrun    Researcher 

3. Importance and Significance of the Problem  

 Local Administrative Organization (LAO) is a public-sector organization that is established 
based on the decentralization concept to reduce central government missions. 
Decentralization will promote local administration autonomy and citizen participation, 
including effective public budget spending, as most LAO administrators who are local realize 
local requirements better than central government. Therefore, the decision to spend  
the public budget could be made correctly to match local people's needs. Besides, the central 
government's local public budget will be spent differently by population size criteria. So,  
the competitive environment among local administrative organizations is advocated  
for enhancing efficient administration and initiating public service innovation. The local 
administration concept was first introduced to Thailand, legislated in the Constitution of 
Thailand B.E. 2511, and later legislated in several following constitutions. The local 
administrative provision was truly amended and enacted as an official statement in  
the Constitution of Thailand, B.E. 2540. These actions have caused self-autonomy 
administration and personnel management under self-budget allocation by promoting more 
citizen participation, and these legal amendments provide authorization for local administrative 
organizations to be supervised rather than commanded by the central government.  
In the Constitution of Thailand B.E. 2560, the importance of local administration was also 
promoted, as indicated in Chapter XIV, Sections 249–254. Moreover, the draft of  
the Decentralization to the Local Government Organization Act aims to promote LAO as the 
key organization for providing public service that responds to citizen needs and requirements, 
along with corresponding with the National Strategy (2018-2037), leading Thailand to be  
a developed country. At the same time, local administrative organizations need to be 
improved to be more transparent and efficient organizations with public participation and 
empowerment.  

However, Thailand is still categorized as one of the nations in the developing 
countries, and some developmental aspects like economic, social, and natural resources are 
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still limited. One of the main reasons is widespread corruption. Although all governments have 
tried to tackle corruption by raising and identifying corruption issues in the constitution and 
National Economic and Social Development Plan, the corruption has not been successfully 
solved as expected. In contrast, corruption has severely increased with more complicated and 
tricky methods that are difficult to track and investigate. According to the Office of National 
Anti-Corruption Commission complaint statistics, in the budget year 2019, 2,212 cases involved 
corruption in local administrative organizations, accounting for 33.66% of 6,773 cases.  
The number of corruption accusations trended to increase to 2,303 cases in budget year 2020 
(38%). Most of the charges received involved malfeasance and nonfeasance in office, followed 
by offenses of misappropriation. The number of accusations received from all regional NACC 
offices largely came from the Region 4 NACC Office (388 cases), and 66.24% of these cases 
involved corruption in local administrative organizations. Therefore, the situation of corruption 
in local administrative organizations has severely and chronically increased, and this undesired 
phenomenon is realized as a threat and obstruction to the nation's development. Likewise, 
the assessment score in ethical and transparent public sector operations reflected one 
assessed issue: the risk evaluation of operations causing corruption or conflict of interests 
between personal and public interests. However, according to the Integrity and Transparency 
Assessment (ITA), in the budget year 2021, most assessed government agencies passed the 
assessment procedure under the master plan of the National Strategy. For anti-corruption and 
unethical performance, requiring 85% to pass the assessment, some local administrative 
organizations failed to meet this score, such as Subdistrict Municipality (79.48%), Subdistrict 
Administrative Organization: SAO (80.72%), and Special Local Administrative Organization: 
Bangkok and Pattaya City (84.44%). 

 From the above reason statements, the research team has an interest in studying the types 
and risk degrees of corruption in Local Administrative Organization Region 4, consisting of Udon 
Thani, Nongbua LamPhu, Nongkhai, Sakonnakhon, Loei, Roi Et, Mukdahan, Maha Sarakham, Bueng 
Kan, Nakhon Phanom, Khon Kean, and Kalasin. These provinces are participating in pilot projects 
that study the types and processes of corruption in local administrative organizations. The findings 
and new information from the study will be beneficial for implementing anti-corruption measures, 
including enhancing knowledge and understanding about the risky issues of LAO's corruption and, 
finally, promoting transparent administration.  
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 4. Research Objectives 

            4.1 To analyze the types and procedures of corruption in local administrative 
organizations in the Region 4  
          4.2 To analyze the risk degrees of personnel administration corruption in local 
administrative organizations in the Region 4 
          4.3 To propose guidelines and recommendations to prevent corruption and expand 
knowledge regarding risky corruption issues in local administrative organizations to reduce 
corruption risk and promote transparency in organizational administration. 

5. Research Methodologies 

         This study was conducted using mixed-methods research methodologies, applying 
quantitative research using two data sources. The first is collected secondary data from raw 
data of the Preliminary Examination System on Corruption Accusation (PESCA) and Continuous 
Control Monitoring and Auditing System (CCMS) of the Office of the National Anti-Corruption 
Commission in 2019–2022. Another is primary data from an opinion survey of 315 local 
administrative organization officers about corruption risk degree, corruption cause, and anti-
corruption recommendations. In terms of qualitative research methodology, the in-depth 
interview method was applied to key informants to collect important information concerning 
risky issues of corruption involvement. The data was also analyzed to propose guidelines and 
recommendations to prevent personnel corruption in LAO Region 4. The informants consisted 
of administrators and local government officers working in four different local administrative 
organizations, including NACC officers (administrator, investigating officer, and anti-corruption 
officer) working in Region 4, to receive a panoramic view of all involved working sectors 
opinions, colleague experiences, and discussion results from the opinion survey. The proposed 
anti-corruption guideline and recommendation are the result of this study, including 
knowledge and understanding enhancements regarding the weakness of local administrative 
organizations in tackling corruption and simultaneously promoting transparent administration. 
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6. Study Results 

      6.1 The Results of Corruption Type Analysis in Local Administrative Organization Region 4 

            The corrupt conduct inside local administrative organizations can be categorized by 
mission and duty functions. They are: 1) budgeting and budget approval corruption;  
2) procurement corruption; 3) local taxation and local income corruption; 4) deposit and saving 
maintenance corruption; 5) permit approval corruption; 6) personnel administration corruption 
like placement, appointment, promotion, relocation, and disciplinary hearings; and  
7) corruption in public land utilization. 

          From accusation statistics announced by NACC, from 335 cases during 2019–2021, more 
than half of these cases involved procurement corruption (57.31%), followed by personnel 
administration corruption (placement, appointment, promotion, relocation, and disciplinary 
hearing) at 21.49%, budget disbursement, deposit, and saving maintenance corruption 
(15.22%), budgeting and budget approval corruption (3.28%), local taxation and local income 
corruption (1.79%), permit approval corruption (0.60%), and corruption in public land 
utilization (0.60%), respectively.  

The Corruption types is explained in the diagram as follows; 
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Diagram 1:  The Summary of Corruption Type Analysis in Local Administrative Organization  Region 4  
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6.2 The Results of the Corruption Risk Degree Analysis 

 The average score of corruption risk degree in Local Administrative Organization Region 
4 was 7.20 from 25 full scores, which means "low risk." Provincial Administrative Organization 
and Town Municipality scores obtained a "high risk" score. The risk degree of city and subdistrict 
municipalities was evaluated as "low risk," and the risk degree of subdistrict administrative 
organizations was "very low." When considering types of corruption, personnel administration 
corruption received the highest risk degree score at 7.96, which is still assessed as "low risk," 
followed by procurement corruption, local taxation, and local income corruption, 
respectively. 

 The corruption risk degree score is categorically explained by each LAO type as follows: 

Provincial Administrative Organization (PAO): received a corruption risk 
degree of 15.33 from 25 full points, which can be assessed as "high risk." Procurement 
corruption received a score of "very high risk," followed by local taxation and local income 
corruption, while other corruption types earned a "very low" risk degree. 

  City Municipality: getting a corruption risk degree at 9/25 points, which means 
"low risk." When considering details of corruption type, procurement corruption gained the 
highest risk degree score (medium risk level), followed by permit approval corruption as "low 
risk," and other types of corruption received a "very low" risk degree. 

  Town Municipality: receiving a corruption risk degree of 16.15/20 points, which 
means a "high risk" score. When considering types of corruption, local taxation and local 
income corruption gained the highest score (low risk), followed by procurement corruption 
(low risk). In contrast, other types of corruption received a "very low" risk degree. 

  Subdistrict Municipality: receiving a corruption risk degree of 7.13/25 points, 
which can be assessed as "low risk." Local taxation and local income corruption gained the 
highest score (low risk), and other types of corruption received a "very low" risk degree. 

  Subdistrict Administrative Organization (SAO): getting a corruption risk 
degree at 5.52/25 points means "very low risk." When considering the type of corruption, 
personnel administration corruption received the highest score (low risk), followed by local 
taxation and local income corruption (low risk), and their types of corruption received a "very 
low" risk degree. 
 

 

 

 



หน้า 35 
 
 

การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการกระท าการทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีภาค  

5           

          

4           

          

3           

          

2           

          

1           

          

 1 2 3 4 5 
 

Diagram 2: The Assessment Results on Corruption Risk Degree by each LAO type 
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Score Range color bars Interpretation 

1.00 - 5.80 Points 
 

Very Low Risk Degree for corruption, which is an acceptable result  
without additional monitoring measure  

5.81 - 10.60 Points 
 

Low Risk Degree for corruption, which is a fairly acceptable result  
without additional monitoring measures, but organizational risk 
management should be additionally implemented. (Yellow Zone) 

10.61 - 15.40 
Points 

 

Medium Risk Degree for corruption, which is a somewhat 
unacceptable result,  
and organizational risk management needs to be implemented.   

15.41 - 20.20 
Points 

 

High Risk Degree for corruption, which is an unacceptable result 
Monitoring and Examining Procedures need to be implemented to 
reduce risk to an acceptable level. (Red Zone)  

20.21 - 25.00 
Points 

 

Very High Risk Degree for corruption, which is an unacceptable 
result  
Monitoring and Examining Procedures need to be necessarily 
implemented to reduce risk to an acceptable level.  
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Diagram 3: The Assessment Results on Corruption Risk Degree of Local Administrative 
Organization in the Region 4  by Corruption Pattern 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diagram 4: The Assessment Results on Corruption Risk Degree of Provincial Municipality in the 
Region 4  by Corruption Pattern 
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Diagram 5: The Assessment Results on Corruption Risk Degree of Municipality in the Region 4  
by Corruption Pattern 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diagram 6: The Assessment Results on Corruption Risk Degree of City Municipality  

  in the Region 4  by Corruption Pattern 
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Diagram 7: The Assessment Results on Corruption Risk Degree of Subdistrict Municipality  
in the Region 4  by Corruption Pattern 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Diagram 8: The Assessment Results on Corruption Risk Degree of Subdistrict Administrative 
Organization in the Region 4  by Corruption Pattern 
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      6.3 The Facilitating Factor of Corruption 

Seven facilitating factors causing corruption are individual, social, cultural, political, 
and managerial problems, including administration mechanism, monitoring mechanism, and 
law enforcement inefficiency. The overall agreement score is 3.3 / 5 points or medium 
agreement level. When considering each factor, individuals, monitoring mechanisms, and 
social problems received the highest agreement level scores.  The detailed explanation of 
these three facilitating factors is provided as follows; 
 1st Facilitating Factor: Individual Problem  

The individual problem factor obtained 3.55 points of agreement score as the 
factor for corruption in Local Administrative Organizations. Examples of individual problems 
are lack of work ethics and knowledge regarding relevant laws and regulations, especially for 
project approval and submission. Some local government officers associate with cronies 
among relatives to get the LAO project.     

2nd Facilitating Factor: Weak Monitoring System   
The weak monitoring system for corruption prevention received 3.43 points of 

agreement score from 5. Most agreed that the monitoring system is still weak and lacks an 
efficient mechanism. Moreover, the examination is still limited to the external sector and civil 
society, including some weaknesses in check & balance from the Local Administrative 
Organization Council.   

3rd Facilitating Factor: Social Problem 

The social problem, which is another important facilitating factor to corruption in 
LAO, received 3.41 point of agreement score. Materialism and consumerism lifestyles received 
popularity, including admiring wealthy people and authoritarian. These desirable lifestyles 
enhance motivation to commit corrupt behavior.  

Regarding cultural, political, managerial, and law enforcement factors, the 
agreement score of the corruption factor received 3.32-3.34 points, which means medium 
agreement level. Besides, having influential persons associated with election and cronyism is 
also a risk effect of corruption in local government administration. 
 

          6.4 The Summary of Lessons Learned from Local Administrative Origination with 
Best Practice Reward 

6.4.1 The Strengths of Local Government Administrator  
Several Characteristics of local government administrators play significant roles, 

such as leadership, visionary management, creativity, toleration of problems and obstacles, 
problem-solving ability with compassion, respect for individual differences, good interpersonal 
relationships, and opened mind to listen to opinions from the LAO officers and citizen voice. 
In terms of people management skills, cooperative working environment, such as good 
teamwork for thinking, planning, and performing examination procedures, together with 
innovation development, are essential for maximum benefit in local development under the 
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north-eastern cultural context of Thailand that will promote localized sustainable 
development.    Moreover, mission and policy statements should be clearly identified with an 
assistive and cooperative working culture and integrated networking of people and other 
relevant sectors. These mentioned characteristics of local government administrators and 
collaborative working environment will create efficiency and sustainability for economic, 
social, and environmental development in each local area, along with cherishing the local 
natural environment. 

 
 

6.4.2  Knowledge and Ability of Local Government Administrative Administrator  
Continuous learning, attentive and high-quality working, and typical ideology 

between administrator and officer to develop local area are important components for LAO 
achievement. Moreover, Local government administrators should properly behave as role 
models for creating empirical examples for their colleagues. 

 

6.4.3 Organization Culture with Brotherhood Relationship 

Every member in the organization has equality to talk or ask the administrator for discussion 
and consultancy, including assistive work under moral and ethical principles that support good 
teamwork. 

6.4.4 Integrated Operation  
Cooperation from other relevant sectors is important, from planning, operating, and 

monitoring until the assessment process with the same working determination and direction to 
sustainably return happiness and well-being for locals with worthwhile budget spending. 

6.4.5 Proactive Working Procedure with Well-Planning and Objective Identification 
Economic prosperity and local life quality can be developmentally balanced 

by administration approaches following the Rule of Law principle (law, regulation, and 
discipline obedience) with Rule by Law simultaneously. The administration should be 
performed by considering people's justice and well-being as prioritized achievements. 

6.4.6 Local People Participation 

Information announcements regarding LAO operating results and in-process 
projects should be performed for local acknowledgment. The scheme operated by LAO needs 
to be from full local participation.  Public opinion information toward project initiation should 
be analyzed, synthesized, and prioritized before launching the project, including budget 
consideration. After the public acknowledgment, all participating locals should work together 
until the project evaluation at the end. Additionally, participating local leaders and villagers 
must be willing to work with Local Administrative Organization.   

6.4.7 The ongoing project has to correspond with local contexts and 
requirements with clear directions and concrete achievements. 

6.4.8 The local innovation development and improvement should focus on 
public service provision that fully adds local benefits. 
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7. Recommendation  
The findings of corruption types and risk degrees, and facilitating factors 

towards the achievement of Local Administrative Organization chosen as Best Practices, 
showed that administrator demonstrating leadership, encouraging people participation, 
creating developmental innovation, and encouraging cooperative working environment is the 
key successful factor for creating maximum benefit to the local under local conservation 
context. Besides, Strong people networking and integration with other relevant sectors are 
also important elements that will sustainably develop local areas for economic, social, and 
environmental prosperities and finally lead to cherishing in local culture and environment, 
including additional development aspects which are previously explained. To promote 
transparent administration and prevent corruption, the research provided policy 
recommendations and Recommendations for Further Studies as follows; 
            7.1 Policy  Recommendations  

     To promote transparent administration and prevent corruption, the research 
provided policy recommendations as follows ; 
 

Table 1: The Summary of Suggested Measures and Recommendations for Local Administrative 
Organizations to Avoid Corruption Involvement and Reduce Corruption Risk for Transparent  

 

Findings Suggested Measures / Recommendations Short-
term 

Medium-
term 

Long-
term 

1.The elected local government administrators (political executives) have still lacked moral and ethical working 
1.1 Some local government 
administrators have still 
lacked moral and ethical 
working, including knowledge 
of relevant laws and 
regulations, cronyism, and 
personal profit-seeking 
involvement. 

 1.1.1 Honesty, cronyism avoidance, and accepting ethical 
commands should be identified in the policy to set up the 
administrator's role model for other conformation. 
Moreover, the elected local government administrators 
(political executives) shall not be vote-buyers and shall 
not hold the position for more than two terms to prevent 
power monopoly. 

√   

1.1.2 Training to promote staff understanding of ethical 
working, relevant laws, and regulations must be organized, 
especially morality and ethics establishment. Additionally, 
Local Administrative Organizations with good governance 
should be raised to be the case study for knowledge 
exchange and consciousness cultivation. 

√   

1.1.3 The Sufficient Economy Philosophy and Learning 
King Rama IX sciences and footsteps should be cultivated 
for local government administrators and officers. 
Leadership and good governance attitudes should be 
adopted through project initiation. Besides, 
subconsciousness on honesty, morality, and considering 
public interest should be also adopted through training 

 √  
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Findings Suggested Measures / Recommendations Short-
term 

Medium-
term 

Long-
term 

programs for all levels of local government officers. 
However, value assessment before launching the training 
should done to assess the capacity of the project. 

1.2 The pathway to becoming 
elected local government 
administrator should be 
transparent, without vote-
buying. Generally, local 
politicians who won the 
election by vote-buying 
behavior seemed to be 
normal and acceptable issues 
for locals who customarily 
received money from these 
politicians. This situation was 
the cause of corruption when 
they were elected to be local 
government administrators. 

1.2.1 Promotion of corruption effect acknowledgment and 
importance of electing moral LAO candidate to work for 
local should be performed. 

√   

1.2.2 The government agency (Election Commission) taking 
responsibility for monitoring and enforcing the law to vote-
buyers should be more severe and increase legal 
punishment. Also, rewarding for vote-buying 
whistleblowers to motivate more public engagement 
should be initiated. 

 √  

1.2.3 Department of Local Administration, Office of the 
Decentralization to the Local Government Organization 
Committee, and other relevant government agencies 
should review the authority scopes, responsibilities, and 
qualifications of local council candidates to create capable 
representativeness of local council members who 
concretely act checks and balances against LAO 
administrator. 

 √  

2. Budgeting and Budget Approval Corruption 

 (1) Local government 
administrator or political 
executive exercised their 
powers in setting policies or 
proposing large-scale projects 
that are stuffed with hidden 
agendas to seek personal, 
family, relatives, or group 
benefits, and these unethical 
actions mainly caused 
damages to the public sector. 
This behavior proposes a local 
development plan without 
civil society approval or 
focusing on public troubles. 
Besides, LAO politicians use 
authority to draft, edit, or add 
projects or activities  

2.1 Any project run by Local Administrative Organizations 
should rely on public interest, and this principle needs to 
be firmly reiterated. Besides, there should be meeting 
arrangements for LAO administrators to create their 
knowledge and understanding about conducting local 
development plans, budgeting procedures, operating 
plans, plan monitoring, and evaluation, which should be 
done in the same direction. 

√   

2.2 Local participation in local development plans 
should be encouraged. LAO administrators must prioritize 
local requirements and problems. Public hearings should 
be organized to allow locals to make decisions and 
acknowledge the results of the project and operation of 
LAO. There should be public announcements regarding 
LAO's operation results and ongoing projects. LAO should 
also act as a facilitator for local discussion or public 
hearings, and locals should work together until the 
project evaluation at the end. Additionally, participating 

 √  
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Findings Suggested Measures / Recommendations Short-
term 

Medium-
term 

Long-
term 

with hidden agendas before 
local ordinance approval. 
Therefore, the local 
development plan did not 
correspond to actual local 
requirements or solve local 
problems. (2) LAO 
administrator and local 
politician exercised their 
powers to find legal 
loopholes. They sought 
profiteering opportunities  
for their families and 
associations, such as changing 
Term of Reference (TOR) of 
the project after approval from 
local council or changing 
annual budgeting. 

local leaders and villagers must be willing to work with 
Local Administrative Organization.   
2.3 Proactive Working Procedure has to be done with 
well-objective planning, causing balance between 
economic prosperity and local life quality. Moreover, 
systematic administration must simultaneously follow the 
Rule of Law principle (law, regulation, and discipline 
obedience) and Rule by Law. Administration should be 
performed by considering appropriateness and public 
preference, at the same time. 

√   

3. Procurement Corruption 

Corruption in procurement 
procedure is explained as 
follows; 
(1) Planning and providing 
inventory/ inventory provision 
approval by forming the 
committee and incorrectly 
splitting inventory purchase, 
including setting up special 
procurement method without 
necessity and non-following 
regulations (2) Specifying Term 
of Reference (TOR), facilitating 
only some bidder or 
subcontractor, including 
overpriced inventory 
compared with estimated 
market price (3) Approving 
inventory provision/ forming 
committee with information 
concealment or doing fake 

3.1 Law enforcement needs to be strictly implemented. 
Any violation shall be punished without enforcing 
extenuation or sentence suspension to let any violator 
feel fearful or ashamed of guilt.  

√   

3.2 Specialist officers should be additionally appointed 
when the procurement committee is formed, such as 
engineers or technicians working as specialists and 
representatives from civil society or public sector in road 
construction projects. The specialized staff should be 
selected to be a part of the committee to prevent 
corruption in specifying TOR or prevent any errors or 
damages to the project. 

 √  

3.3 The standard price of building materials should be 
systematically reviewed to get the most updated prices, 
which prevents overpricing and reduces the risk of 
corruption. 

√   

3.4 Although the E-Bidding system has been used, 
selecting subcontractors by discretion is still available. 
Therefore, setting clear subcontractor criteria and 
qualifications can also prevent collusive bidding and 
discretion in the procurement process. 

√   
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Findings Suggested Measures / Recommendations Short-
term 

Medium-
term 

Long-
term 

documents without local 
council consideration and 
agreement (4) Collusive 
bidding/ obstructing fair 
quotation/ bid rigging / doing 
false document/ doing fake 
signature of other third parties 
in the agreement/ performing 
procurement without public 
announcement and price 
comparison/ unfollowing 
procurement laws and 
regulations  (5) LAO 
administrator or local 
politician holding a stake in 
preparing / administering 
contract/ asking for a bribe, 
commission/ forging fake 
document or signature in the 
contract  and (6) Working 
inspection/ handover/ budget 
disbursement without actual 
site visiting / nonfeasance in 
office / fake handover without 
quality examination / cashing 
check without authoritarian 
signature / not disbursing 
money to the proprietor  

3.5 There should be training for LAO officers and 
administrators, taking responsibility in the procurement 
process to know better about relevant laws and 
regulations regarding procurement and contract parties. 
Besides, working integration between other government 
agencies such as Provincial Ombudsman Office, Provincial 
Office of Public Works and Town & Country Planning, 
academician, Provincial Office of NACC, and local 
government office should be collaboratively organized. 

√   

3.6 The findings revealed that Large LAOs involved 
corruption in infrastructure construction like roads or 
buildings, including non-transparent tendering, doing fake 
documentation, holding stakes in the contract, and 
running fake project examinations without qualified 
approval. Meanwhile, small LAOs are also involved in the 
procurement process by different methods such as 
collusive bidding, obstructing fair quotation, taking bribes 
in personnel administration, and disbursing fake budgets. 
To solve and reduce corruption risk, Department of Local 
Administration should have measures promoting the 
importance of corruption risk management in Local 
Administrative Organizations, particularly for LAO. The 
administrators should open their minds, realize, and 
support internal audits, together with having a monitoring 
system to efficiently and effectively prevent corruption.  

 √  

4. Corruption in Taxation and Revenue Collection 

Corrupt taxation and revenue 
collection can be categorized 
into two methods:  
(1) malfeasance or 
nonfeasance in tax collection 
or collecting tax without 
reporting or sending back 
money to LAO revenue unit; 
(2) doing fake receipts for 
land, building, and signboard 
taxes.  

4.1 The updated technology should be implemented for 
LAO 's tax and revenue collections, such as E-Filling system 
or tax payment through LAO bank account instead of cash 
payment to track financial movement and avoid paying tax 
by cash easily. 

√   
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Findings Suggested Measures / Recommendations Short-
term 

Medium-
term 

Long-
term 

5. Budget Disbursement, Deposit, and Savings Maintenance Corruptions 

Budget disbursement, deposit, 
and saving maintenance 
corruptions can be categorized 
into five methods:  collecting 
money without receipt 
issuance / doing fake 
documents / doing fake 
signature of an authorized 
person/making fake budget 
disbursement / disbursing 
money out of the annual 
budget plan (general 
administrative budget, salary, 
bonus, etc.)  

5.1 When recruiting accounting and finance officers, 
profile examination and behavior screening should be 
done, including having occasional staff rotation for 
internal examination purposes. 

√   

5.2 There should be technology applications for 
withdrawal, deposit, and securing money, including 
government properties, to track financial movement and 
facilitate audit unit easily. 

√   

6. Permit Approval Corruption 

Permit approval corruption 
can be categorized into two 
methods: (1) Approving 
permit for land leasing / 
permit for construction and 
building modification / 
malfeasance in giving permit 
for building demolition or 
opening dormitory (with 
bribe request and (2) 
Malfeasance in relocation 
report / doing fake ID card / 
doing fake certificate . 
Although permit approval 
corruption is not much 
committed, there is still a 
loophole for bribery 
requests.  

6.1 The Department of Local Administration has reviewed 
the number of permits issued by LAO to reduce 
unnecessary permits that can be obstacles to living or 
doing business, following the Constitution of Thailand 
B.E. 2560, section 77. Moreover, the discretion exercise 
by government officers and time for permit approval are 
adjusted for more explicit identification. Likewise, some 
unnecessary procedure for permit approval is canceled, 
such as some registrations. By the way, Local 
Administrative Organizations must provide clear 
information about permit approval procedure, including 
providing information about the operation timeframe, 
relevant documents, and operation fees. 

√   

6.2 Local Administrative Organizations should do work 
manual and pay attention to knowledge enhancement 
about criteria and methods for permit registration and 
approval, which is considered as the transfer of 
administrative order from the central government to the 
local government so that people can acknowledge the 
reason and right in requesting permit This action also 
facilitate internal examination process.  

 √  

6.3 Technology and information systems should be 
applied in the permit approval process, including 

 √  
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Findings Suggested Measures / Recommendations Short-
term 

Medium-
term 

Long-
term 

producing a manual about permit approval process. The 
manual details should consist of (1) service provision 
steps, (2) fee payment, (3) waiting time for permit 
approval, (4) available service channels, and (5) relevant 
documents and evidence for getting the permit. This 
provided information will reduce the discretion exercise  
by government officers and prevent corruption 
opportunities. Additionally, using the online system for 
permit approval is another channel that prevents 
corruption. 

7. Personnel administration corruption (placement, appointment, Promotion, relocation, and disciplinary hearing) 

Personnel administration 
corruption can be categorized 
into six methods: (1) Calling 
bribes for placement of LAO 
officer, assistant teacher, 
deputy mayor, or temporary 
employee; (2) Calling bribes 
for relocation or promotion; 
(3) Calling incentive or shared 
commission of bonus 
payment; (4) Committing 
malfeasance in editing officer 
profile, issuing fake document 
or fake employment 
certification form; (5) Avoiding 
committing malfeasance in 
increasing salary or getting 
Promotion, and (6) Avoiding  
disciplinary hearing or 
prosecuting others by ignoring 
signed approval, firing, laying-
off. These corrupt behaviors 
mostly appear as bribes 
calling from LAO 
administrators or relevant 
parties. Bribery cases 
continually happen in some 
local areas, showing corrupt 

7.1 To solve personnel administration corruption, 
reducing and counterbalancing, the authority of LAO 
administrator should be performed. Likewise, reorganizing 
the personnel administration structure is another solution 
for having more flexibility and playing an essential role in 
LAO personnel administration. In other words, there 
should be clear power separation between elected 
executive and local clerk. Elected LAO administrator 
supervises clerk, deputy clerk, or head of LAO 
department. Meanwhile, general and temporary officers 
should be supervised by local clerks. 

 √  

7.2 The structure and authority of the Local Administrative 
Organization should be reorganized.  
The central working agency should be established to 
specify the directions, policies, manpower plan, and 
framework for human resource development in each type 
of LAOs. Moreover, this established agency should take 
responsibility for organizing LAO applicant examination 
and placement. This working agency should also survey 
each LAO's vacant positions. In terms of temporary 
officers, cronyism must be avoided to attract potential 
candidates to work for LAOs. 

√   

7.3 Technology application is highly recommended for 
opening another complaint channel to the relevant 
supervisory agency, and this complaint channel must be 
able to keep the confidentiality of whistleblowers in 
order to create confidence in LAO practitioners for telling 
corrupt behavior concerning personnel administration 

√   
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behavior and unethical 
authority exploitation. 
  

and protect them from prosecution of LAO administrator 
who is still under investigation process. 
7.4 When local politicians won the election, they often 
sought the opportunity to get back their money spent on 
running political races. Sometimes, they exercised their 
power by ordering government officials to do something 
which is personal profit-seeking. Local political discretion 
is overused sometimes. Therefore, mechanism of LAO 
operation, regulation and working guidelines about 
recruitment, placement, relocation, and Promotion 
should be improved and adjusted. Ethics and morality 
must be identified as part of the LAO politician or 
administrator pathway criteria. Moreover, 360 degree 
performance appraisal from colleagues, subordinates, 
and citizens using services of LAO should be applied. In 
the case of disciplinary hearing improvement, concrete 
criteria of disciplinary hearing should be rewritten and 
clearly identified to prevent violation, including strong 
and fair law enforcement without discrimination. These 
improvements will encourage local government officers 
to be fearful of guilt and finally lead to better behavior 
alteration.  

 √  

8. Corruption in Public Land Utilization 

Corruption in public land 
utilization can be 
categorized into three 
methods: (1) doing fake 
documents / committing 
malfeasance in land 
boundary surveys, (2) 
ignorantly enforcing the law 
with public land invaders 
and committing nonfeasance 
in allowing unauthorized 
persons to invade and seize 
public land (3) Invading 
public land for finding 
personal interest. 

8.1   Law enforcement must be strictly operated. Any 
public land utilization must be authorized and has to 
conform to the law and relevant regulations. 

√   

8.2 The correct consciousness and attitude towards public 
land conservation should be cultivated for locals and 
officers to let them realize the corruption effect on 
economic, social, and environmental issues. Besides, civil 
society participation must be promoted, including having a 
whistleblowing channel for precaution against public land 
invasion or unauthorized land utilization. Additionally, 
information about public land utilization must be 
revealed, such as the details about name of person, 
juristic person, and organization who requested permit for 
land utilization, including purposes of land use, directory, 
timeframe, and size of utilized public land. 

 √  

8.3 Land utilization scheme should be approved by 
provincial committees, having the governor as the 

 √  
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chairperson, and the members of this committee should 
come from representatives of government agencies, local 
administrative organizations, and relevant sectors, taking 
responsibility for land conservation and utilization. 

 

Table 2: The Suggested Measures and Recommendations of  Office of the National  
Anti-Corruption Commission in Promoting Corruption Prevention and Suppression  

 

Issue(s) Suggested Measure / Recommendation Short-
term 

Medium-
term 

Long-
term 

1. Building network in relevant 
working sectors to promote and 
admire best practices of Local 
Administrative Organizations 
   From the findings about LAO 
who received best practice 
reward, the success factor 
mainly came from administrator, 
having leadership, encouraging 
local participation in thinking, 
planning, and performing 
examination procedures, and 
innovation development. These 
mentioned characteristics of 
local government administrators 
and cooperative working 
environment will create 
efficiency and sustainability for 
economic, social, and 
environmental development in 
each local area, along with 
cherishing the local 
environment, as earlier 
mentioned. 

1.1  Office of the National Anti-Corruption 
Commission should integrate work with other 
ministerial department agencies to admire LAO's 
good administration and governance to motivate 
other government agencies trying to develop 
their performances. Civil Society also plays a 
significant role in motivating and creating 
realization. If there is more civil society 
participation, the corruption will be harder to 
commit.  

√   

1.2 Integrated working with other agencies must 
be concentrated, particularly for on-field local 
examination to exchange experience of 
discovered LAO corruption cases. Besides, there 
should be projects to admire Local 
Administrative Organizations working with good 
administration, good governance, and setting 
learning forums to reduce the weakness of locals 
for increasing chance of sustainable 
development. 

 √  

1.3 Thai Civic Education should be promoted 
and added to study curriculum of every 
education level to adjust children's mindset and 
promote morality of the children. Morality 
characteristic can be cultivated through 
socialization, media utilization, and strict law 
enforcement. 

  √ 

2. Proactive Anti-Corruption 2.1 Office of the National Anti-Corruption 
Commission and Provincial NACC Office should 
perform proactive examinations in local areas 

√   

https://www.linkedin.com/company/office-of-the-national-anti-corruption-commission
https://www.linkedin.com/company/office-of-the-national-anti-corruption-commission
http://thaiciviceducation.org/
https://www.linkedin.com/company/office-of-the-national-anti-corruption-commission
https://www.linkedin.com/company/office-of-the-national-anti-corruption-commission
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when receiving information regarding corruption 
scandals or notice any corruption cases. Besides, 
understanding the regulation of proactive 
examination should be focused. For example, 
when LAO procurement procedure is examined, 
cooperative working with Provincial Ombudsman 
Office and Provincial Office of Comptroller 
General is necessary to understand working 
together clearly. 
2.2 Proactive corruption prevention should be 
performed by on-field operations to check the 
whistleblowing source about corrupt behavior or 
committing malfeasance. Besides, periodic 
corruption monitoring should be done in order 
to prevent corruption in local areas. The on-field 
examination should be randomly operated, such 
as randomly examining school canteen or 
construction project with massive budget 
spending. These kinds of operations will be 
advantageous for acknowledging corruption in 
the local area.  

√   

2.3 Office of the National Anti-Corruption 
Commission and Provincial NACC Office should  
run public relations affairs regarding operating 
results, especially for guiltiness declarations or 
cases that receive public attention.  The public 
relation channel should be easy to access to see 
actual NACC law enforcement and create public 
credibility, which will encourage people’s eagerness 
to be corruption whistleblowers of NACC. 

√   

3. Operation for Corruption 
Suppression  

3.1 Knowledge and competency enhancements 
should be operated for NACC officers.  Sanya 
Dharmmasakti Institute for Counter Corruption, 
Under NACC, regularly organizes training to 
increase investigating officer skills.  However, in 
upgrading NACC performance and dynamic 
adaptability, the specialist invitation to give 
additional knowledge about investigation process 
should be done. The specialists may come from 
the Ombudsman Office, Comptroller General's 

 √  

https://www.linkedin.com/company/office-of-the-national-anti-corruption-commission
https://www.linkedin.com/company/office-of-the-national-anti-corruption-commission
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Department, Bureau of the Budget, Office of the 
Public Sector Development Commission, or 
university academician. These specialists hold 
technical examination methods that can 
proactively and efficiently track and prevent 
corruption in Local Administrative Organizations.  

 

            7.2 Recommendations for Further Studies 

               (1) Apart from LAOs in Region 4, the study findings should be additionally 
shared with other Local Administrative Organizations by conducting an in-depth study to 
analyze the corruption risk in each LAO or other agencies to prevent corruption and take 
adequate precise precautions against corrupt behaviors. 
                     (2) The findings showed that all types of LAO involved procurement corruption 
in every stage of the procurement process, especially doing fake documents and poor 
inspection quality before handover. Inspection evidences of inspecting agency are provided 
by document which sometimes does not reflect the fact or actual error.  This comparison 
results can be guideline to improve the procurement system in the future and reduce 
worthless and inefficient budget spending. 

(3) The comparative study on risk degree index (opportunity x severity) and 
other factors with Cluster Analysis should be conducted for grouping Local Administrative 
Organizations with similar or different risk degrees to understand the weakness of LAO in 
corruption involvement, including encouraging transparent administration for each LAO and 
maintain strengths of each LAO under various local contexts 

(4) The facilitating factors towards the risk of committing malfeasance and 
corruption should be further studied, including other factors affecting efficient risk management. 

(5) The study about causes affecting people's decisions in local government 
elections should also be conducted using differences in voter generation that may influence 
the decision to choose the favored candidate. This study will create better understanding of 
influential factors in people's participation and also encourage the realization of choosing 
ethical and moral LAO politicians or administrators to serve local requirements 


